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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA / BA

Departamento de Licitagao e Contratos

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 034/2019
Processo Administrativo n° 2877/2019.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2019

A WPB COMERCIO, SERVICOS, E ASSESSORIA EIRELI empresa
estabelecida na Rua Anténio Serafim Zampieri, n® 150, Casa 49,
Demarchi, S.B.C/SP, CEP 09820-050, CNPJ 28.610.644/0001-10, vem
solicitar tempestiva e respeltosamente, paseada no artigo 41, §2°,
da Lei n®. B.666/93, apresentar IMPUGNACAC AO PREGAO PRESENCIAL N°
034/2018, com fulcro no art. 41, § 2° da Leil 8.666/93, Lei 10.520/02
e demais legislagao pertinente, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando gque 0 prazo pard apresentagdo da impugnagdo
& de até 02 (dois) dias Gteis anteriores a data designada para a
apertura da sessio publica, & completamente tempestiva a presente

Impugnagac.

II - DOS FATOS

e
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A PﬁﬁFEiTUﬁKFMﬁﬁiéiPAL DE SEQﬁIﬁHA / BA;ﬁae acordo com o
processo supracitado, resolve tornar publico para ¢ conhecimento
dos interessados que fara realizar licitacdo na modalidade de
PREGAO, na sua forma PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO POR LOTE para
a Aquisigdo de mobili&rios exclusivos para atendimento das unidades

escolares do municipio de Serrinha/Ba. .

A empresa impugnante teve seu direito de participar do
pregdo prejudicado, pois NITIDAMENTE os itens do termo de referencia
apresentam caracteristicas compativeis com uma unica marca, a da
empresa HM MOVEIS LTDA - EPP, e uma vez que para participar sera
necessdrio atender a todos os itens do lote mesmo a impugnante ndo
sendo fabricante de todos os itens do respectivo lote, fatos que
restringem, injustificadamente, a competitividade, e configura

pratica vedada pela Lei de Licitacdes.

IXI - DO DIRECIONAMENTO

E indubitével que o edital do certame deva conter a
descricdo do objeto e de sua qualidade. Entretanto, as
especificagles técnicas requisitadas devem ser compativeis com
quaisquer marcas existentes no mercado a fim de garantir a
concorréncia, e assegurar a isonomia tdo almejada pelo certame

administrativo.

Em outras palavras, as especificidades e caracteristicas

exigidas na descricdoc dos objetos licitados no termo de referéncia

do edital, sdo de tal ordem que preterem a grande maioria, sendo a

totalidade, dos demais produtos existentes no mercado de mobiliario
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escolar, mesmo sendo tais produtos de qualidade ja comprovada, e

direciona a compra para um unico fabricante, o da marca HM MOVEIS

LTDA - EPP, inviabilizando a competicdo, 1880, frise-se, sem a

apresentagdo de qualquer justificativa acerca da inclusdo dessas

caracteristicas exclusivas e excepcionais.

Manter a descricdo conforme descrita no temo de referéncia
seria permitir que a Administracdo apresente indicativos exclusivos
de determinada marca, de forma direta, contrariando os principioes

basicos da licitagdo.

Tnexistindo estudo e comprovacdo da necessidade da
existéncia de determinadas especificagbes, que apontam para a
escolha de um produtc com caracteristicas exclusivas, o edital deve
ser revisto, a fim de possibilitar a concorréncia com outras

empresas.

0 TCU assim determina gue & vedada a realizacgdo de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel, nesse sentido:

Excerto

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uni&o, reunidos em sessdo da 1a Camara, diante das razdes
expostas pelo Relator, em: [v..]

9.4.2. nos termos do art. 2o da Resclugic Senac
n. 845/2006, abstenha-se de incluir nos ingtrumentos
convocatdérios excessivo detalhamento do objete, de modo a
avitar o direcicnamento da licitacdio ou a restrigdo de seu
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CONLER e SLRVIGaS:

carater competitive, justificando e fundamentando quaisquer
especificagdes ou condigdes que restrinjam o universce de
possiveis fornecedores dos bens ou prestadores do servico
objeto do certame;

1 A eleigdo da marca ou a adegdo do estande=r propric somente pode acontecer mediante prévia e
devida justificativa, lastreada em estudos, laudos, pericias e pareceres técnices, em gue as vantagens para o
interesse publico figuem clara e sobejamente demonstradas, sob pena de caracterizar fraude ao principio da
Diégenes, Direito Administrativo, Saraiva pg. 379, 2001, SP

Informagdas AC-15J8-16/07~1 Sessdo: 29/05/07
Grupo: I Classe: II Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER -
Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Prépria

Controle 3230 2 2 2 2 0 3 55

Excarto

ACORDAM [...] em: [...]

[...] fazer as seguintes determinacgles [...]:

1.3. ac  Servigo  Nacional de Aprendizagem
Industrial ' Departamento Regional do

Acre que: [...]

1.3.6.6. especifique, nos respectivos instrumentos
convocatérios, em relagéo ao objeto, apenas as
caracteristicas indispensaveis as necessidades da entidade
justificando adequadamente e por escrito, nos casos em qua
se exigir o atendimento a peculiaridades extremas do produto
ou génerc a ser adquirido [...]

Informagdes AC-0030-01/08-1 Sessdo: 29/01/08
Grupo: 0 Classe: 0 Relator: Ministrc MARCOS BEMQUERER -
Tomada e Prestacio de Contas - Iniciativa Prépria

Controle 9518 2 2 2 2 0 3 5 5

A propria Lei de Licitagdes, em seu artigo 7°, §5°

estabelece:

§ S0 E vedada a realizacéo de licitagac cujo cbhjeto
inclua Dbens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda gquando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito scb o
regime de administracdo contratada, previste e discriminado
no ato convocatdrio.
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Deste modo, o presente edital encontra-se viciado em sua

forma, vez que limita © objeto da contratacio aoc estabelecer

caracteristicas impraticdveis por outras empresas.

A empresa impugnante possul os mesmos mdveis, mas com
melhores caracteristicas, contudo, com alguma diferenciacdo como
por exemplo podemos destacar é que o modelo da tampo para a mesa
professor (item 02) e conjunto refeitério (itens 04 e 05, todos do

lote 02, usado pela empresa ora impugnante, & confeccionada em

resina termoplastica de alto impacto, cuja durabilidade e qualidade

€ bem superior a prancheta confeccionada em Confeccionado em MDF de

no minimo 18mm.

NESTE CASO SR PREGOEIRO MEU PRODUTO NAO SERA ACEITO?

IV - DA OBRIGATORIEDADE DE LANCES POR LOTE

E indubitavel que o edital do certame deva conter a
descrigdo do objeto e de sua qualidade, entretanto, ao coloca-los
em um lote unico, obriga a empresa licitante a fabricar produtos
que muitas vezes ndo sdo de sua linha produgdo, ou a buscar no
mercado empresas que fabricam certo produto, fazendo com que esse
custo seja repassado para o prec¢o final, impedindo assim a empresa
licitante oferecer pregos compativeis que possam gerar disputas com

0s as empresas que fabricam aquele tipo de movel.

Vejamos que no lote 02, h& produtos cuja matéria prima
para fabricagdo sdo totalmente diferentes umas das outras, possuen

itens gue ndo necessariamente uma empresa que é fabricante de méveis
T T T T T — e e ]
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escolares em resina tem em sua linha de fabricagao ou em seu
portfélio um produto com predomindncia em formica, note que dentro
do mesmo lote h& itens cuja matéria prima de sua fabricacgdo ¢
totalmente diferente uma da outra, por exemplo os item 02, 04, 05,
06, 07 e 08 sio produtos cuja predomindncia é a férmica, jA os itens

01 e 03 sua fabricagdo é em resina plastica de alto impacto.

A participacdo de qualquer outra concoxrente, inclusive
a impugnante, fica inviavel, uma‘vez que para atender a um unico
item desse lote, serid OBRIGADA a buscar no mercado fornecedores dos
outros itens elevando assim o custo do produto, e impedindo de
concorrer com o0s preg¢os praticados por empresas Jue fabricam os

outros itens do lote, isso porque as fabricas ndo possuem em seu

processo fabril a utilizacdo de matérias primas diferentes, duem

produz um mével em resina plistica nfo produz em madeira MDF dque

fabrica em aco dificilmente ird produzir um mével em resina ou em

MDEF.

Manter o edital coma caracteristica de MENOR PREGCO POR
LOTE, desta forma inibe varias empresas de participarem do certame,

o que val de encontro a esséncia de um pregdo, A CONCORRENCIA.

Tais imposigdes, transbordam os limites da razoabilidade,
afrontam o principio da isoncmia e restringem o carater competitivo
do certame, sendo que todas as demals empresas serido obrigadas a
adquirir novos equipamentos para atender aos outros itens do lote,
sendo irrelevantes e destituida de interesse publico em clara ofensa

a competitividade.

-IIu----u-u---un-uuu---nu-nnuu--u-HHu--nu-----nu-umu----nuu----.uu--ln-
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Percebe-se entdo, que para que uma empresa seja habilitada a

participar do citado lote, deverd atender todas as especialidades

dos méveis licitados em cada lote,

O correto Sr. Pregeeiro é alterar a forma de lances para

passando para itens, possibilitando que a verdadeira esséncia de um

pregdo ndo seja destruida, ou seja, a concorréncia leal e

transparente, ao passo que se este Orgdo publico mantiver os lances

na forma de grupo / lote, estard restringindo a participacio de
empresas que atenderiam mesmo com produtos similares a pelo menos

01 dos itens.

Sendo assim, persistindo, sem nenhuma alterag¢ido e na forma
de lances por lote a administragdo publica, desmotivadamente,
estara inibindo a participagdo de outras empresas com capacidade de
fornecimento, elevando o] custo do material licitado e
consequentemente lesando o interesse maior do principio

administrative, o INTERESSE COLETIVO.

Portantec, wvimos impugnar o edital, por ferir o
interesse publico por restringir a participac¢io de outras empresas,
persistinde no descritivo minucicso de medidas, caracteristicas e
peculiaridades desnecessarias, que nada influenciam para o bom

funcionamento do mével pretendido.

V - DO DESCUMPRIMENTQO LEGAL

A Carta Magna vincula c¢s atos da Administracdoc Publica direta

e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
e S .t g e g S —
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Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispde:

Art, 37. XXI - ressalvados os casos espacificados na legislagdo,

as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo pblica gue assegure igualdade de

condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacées de pagamenta, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos _termos da lei, o gqual somente permitird as

exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis &

garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso).

Doutrina do Ilustre Margal Justen Filho, acerca de ta&o

relevante tema assim nes ensina:

“wozberd & Administragdc, na fase interna antecedente & prépria

elaboracio do ato convocatéric, avaliar os requisitos necessdrios,

restringindo-se ao estritamente indispensdavel a assegurar um

minimo de seguranca guanto a idoneidade dos licitantes.”

“Um dos caracteres mais marcanteg da Led n° 8.666 foi a redugdo

da margem de liberdade da Administracio Publica nesse campo e a

limitagdo do dmbito das exigéncias. Buscou avitar gque exigéncias

formais e desnecessirias acerca da gqualificagdo técnica

constituam-se em instrumento de indevida restricdo & liberdade de

participagdo em licitacdo.” (grifo nosso).

1 © Tribunal de Contas da Unido, por sua Vez, acerca da

qualificagdo-técnica, assim gse posicionou em Acorddo n° 1.942/2009:

“"As exigéncias relativas 4 capacidade técnica guardam amparoc

constitucional e ndoc constituem, por Si s6, restrigdo indevida ao

M
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cardter competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Piblico.

Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico profissional ou

técnico operacional, ndc podem ser desarrazoadas a ponte de

comprometer o cardter competitive do certame, devendo tdo-somente

constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado

detém capacidade de cumprir com as cobrigagdes contratuais. Tais

exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma gue

fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e

pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.”(grifo nosso)

0 mesmo egrégio Tribunal, enfatiza:

Impende frisar gue a verificagdo de gqualificagdo técnica ndo

ofende o principic da isonomia. Tanto & gque o propric art. 37,

inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder

Piblico de licitar gquando contrata, autoriza o estabelecimento de

requisitos de qualificagdo técnica e econdmica, desde gue

indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagSes. No

entanto, o ato convocatdéric hd que estabelecer as regras para a

selecdo da proposta mais vantajosa para administragio, sem impor

cliusulas desnecessdrias ou inadequadas ¢ue restrinjam o cardter

competitivo do certame.

Por outras palavras, pode-se afirmar gque fixar requisitos

excessivos ou desarrazoados iria de encontro & prépria sistemdtica

constitucional acerca da universalidade de paxticipacio em

licitagBes, porgquanto a Constituicde Federal determinou apenas a

admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a

Administracdo, em seu poder discriciocndrio, tiver avaliado

indevidamente a gqualificagdo técnica dos interessados em

contratar, reputando come indispensidvel um quesito tecnicamente

W
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prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a

Carta Maior e a Lei de Licitacées e Contratos.

“(...) a jurisprudéncia desta Corte é& assente no sentido de ndo

ser devida a inclusdo, no edital, de quesitos para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas gque sejam

desnecessirias e anteriores a prépria celebracdo do contrato (...)

Diante do exposto, cabe a esta Administracido demonstrar gue a
exigéncia do certificado baseado na ABNT 14006/2008 para um produto
que ndo € contemplado por essa norma, ocorreu inveoluntariamente,
nio havendo, portanto, intengdo do administrador publico em
comprometer a lisura do certame. Para tanto, faz-se mister a
corregdce do instrumento convocatédrio, para gque ©s vicios ora

apontades sejam devidamente corrigidos.

V - DO PEDIDO

Pelos ditames normativo-principios 1dgicos supracitados, reguer-

se:

A) O acolhimento da presente Impugna¢do, para que os vicios
apontados nc instrumentc convocatoric em tela sejam corrigidos
e a legalidade possa se estabelecer, polis, caso contrdrioc, o
processc estard maculado de vicio insandvel, gerando-se a

nulidade abscoluta de todos os atos dele decorrentes;

B) Que seja alterada a forma de lance delixando de ser por lote e

passando a ser por item;
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C) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer

desde logo, que seja a presente Impugnagdo submetida a apreciagdo
da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus

termos, conforme legislagdo em vigor.

Assim, por ser Jjusto e totalmente razodvel, espera-se por um

parecer favordvel quanto as alteracdes requeridas.

Sdo Bernardo do Campo, 27 de agosto de 2019.

Termos em gue,

Espera-se o deferimento

¥ imp A@Mz

Willian Paulo Burkle
CPF. 318.847.35835

RG. 33.806.531-3
Socio - Administrador

-
2g.610.644/0001-10
- SE
B COMERCIO, S ERVIGO
V\PASSESSOREA EIRELI - ME
Anténio Serafim Zampieri, ne 150, Casa 48
Demarchi - CEP 09820-050.

Sa0 Bemardo do Campo - SP .

Rua

M
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PREFEITURA MUNICIFAL DE SERRINHA

PROCESSO N° 003413/2019.
PARECER N°. 001008/2019.

EMENTA: — LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL
— IMPUGNACAO DO EDITAL DO CERTAME -
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

RELATORIO:

O processo em epigrafe refere-se a impugnagdo do edital de licitagdo,
Pregio Presencial n° 034/2019, apresentado pela empresa WPB COMERCIO,
SERVICO, E ASSESSORIA EIRELLI.

A licitagio tem por aquisi¢dio de mobilidrios exclusivos para atendimento
das unidades escolares do municipio de Serrinha, Bahia, conforme se extrai do edital
da licitagdo.

Em sintese apertada, busca a empresa ora impugnante: Que seja alterada
a forma de lance deixando de ser por lote ¢ passando a ser por item.

E o breve resumo. Passemos ao mérito.

FUNDAMENTACAO:

Do requerimento de alteracdo da forma de lance, deixando de ser por lote
¢ passando a ser por item:

Inicialmente a que ressaltar que o tema em questdo ja foi objeto de
impugnacdo, no mesmo pregio inclusive.

Assim, esta Procuradoria limita-se a transcrever o mesmo e idéntico
posicionamento proferido no parecer juridico da impugnagao anteriormente realizada.

A Constituigdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes:
Art.37- (..
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacio priblica gque assegure igualdade de condigoes
a todos_os_concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

)

Procuradoria Geral do Municipio de Serrinha-BA
Rua Campos Filhc, 140, Centro, Serrinha, Bahia. CEP: 48.700-000.

Tel. / Fax; 75.3261.8500 — www.serrinha.ba.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obriga¢des,

No dmbito da legislagdo, também prevé o art. 3°, da Lei 8.666/93 que a
licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
devendo ser processada em estrita conformidade com o principio da igualdade.

Além disso, o §1° do mesmo artigo especifica ainda mais, vedando aos
agentes publicos a inclusdo de qualquer clausula ou condigdo que comprometa o
carater competitivo do certame. Ademais, ¢ vedado qualquer tratamento diferenciado

entre empresas brasileiras ¢ estrangeiras. Vejamos:

Art. 3% A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com_os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade,__da __igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Logo, pela analise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio da
isonomia € levado a sério no dmbito das licitagles, pois se¢ tem por intengdo vedar
qualquer carater restritivo aos certames.

Em que pesc a afirmac¢do da empresa Impugnante de que a ndo divisdo
do objeto da licitagdo em itens fere o principio da competitividade, este ndo é o
entendimento desta Procuradoria.

O que ndo pode ocorrer ¢ a selecdo de itens que prejudique o impega a
participacdo ampla de empresas interessadas em contratar com a administragio
publica.

Da andlise do instrumento convocatorio, ndo se vislumbra a afronta ao
principio da isonomia e da competitividade, principios estes preservados pelo edital.

Embora o principio da isonomia ¢ da competitividade deva ser
resguardado, deve ser minuciosa a escolha do objeto que se pretende licitar, bem como
a forma de divisdo do objeto, vez que também deve prevalecer o interesse publico e a
seguranga juridica da administrac@o publica.

A administra¢do puablica, ao proceder com a contratagio de particular,
seja para obra, servigo, compra, ctc. deve buscar sempre a melhor contratagéo, o objeto
que melhor atende as suas necessidades e com qualidade de durabilidade e seguranga
no seu manuseio.

O raciocinio de parcelamento ou adjudicag¢do por itens ndo deve ser
levado a termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos,
pode prejudicar a economia de escala e gerar outros custos relacionados aos diversos
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contratos, além de potencializar riscos ¢ dificuldades na gestdo de uma pluralidade de
contratos autdbnomos para atendimento da mesma pretensdo contratual.

O préprio TCU j4 entendeu que seria legitima a reunido de elementos de
mesma caracteristica, quando a adjudicagdo de itens isolados onerar “o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos ¢ da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual”, o que pode comprometer a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive.

O que se busca também € uma padronizagio dos méveis que o municipio
busca licitar, trazendo assim, seguranga e conforto nos ambientes que serdo utilizados.

Assim, entende esta Procuradoria pela manutengdo da licitago por lote.

Repita-se, a administragdo publica deve buscar o produto, servigo, etc.,
que melhor atenda as suas necessidades e interesse publico.

Assim, as exigéncias consignadas no instrumento convocatorio nao
atentam ao artigo 37 da CE/88, bem como ao artigo 3° das Lei 8.666/93, devendo ser
mantido em todos 0s seus termos.

CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria entende pelo indeferimento aa

Impugnagio Apresentada.

E o parecer S.M.J.

Serrinha, Bahia, 29 de agosto de 2019. |
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