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ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DO FUNDO SOC!AL DE SAO PAULO -
FUSSP

EDITAL DE CREDENCIAMENTO FUSSP N° 01/2024

FERNANDO CAETANC MOREIRA FILHO, Leiloeiro Piblico Oficial,
brasileiro, divorciado, portador da matricula na JUCESP nimero 1247, da cédula de
Identidade nimero MG 7.482.118, e do CPF nimero 039.167.186-30, com enderego na
Rua Um, n® 300B, Box 15, Bairro do Comércio, Cantagem/MG, CEP: 32152-002, telefone
(31) 996218441, e-mail:  secretario8@fernandoleilogiro.com.br,  comparece
respeitosamente perante Vossa Senharia para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/21 e demais leglslagbes pertinentes & matéria, pelos

motivos a seguir expostos.

I, RAZBES DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em respeito
a0 art. 50 da Lei 9.784/99, n3o sem antes serem submetidas & apreciagéo da D.
Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de peticao (CF/88,
art. 5°, inc. LV) € ao ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva;

"E importante frisar que o direifo de petigdo néo pode ser destituido de
eficacia. N3o pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida motivagéo.”

I, TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAC

A impugnago ora apresentada estd em consonancia com a Lei de
Licitagdes, que prevé o prazo de até o terceiro dia Gtil anterior 4 abertura dos envelopes.

Desta forma, a presente impugnago é, em sua totalidade, tempestiva,
devendo ser recebida e devidamente analisada pelo Sr. Agente de Contratagdo do Fundo
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Social de S80 Paulo = FUSSP.
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I, SINOPSE FATICA

A presente Impugnacéo se faz necessaria em face de vicios contidos
no Instrumento Convocatorio, cujas razbes estdo devidamente apontadas adiants,
objetivando ao final que o d. Presidente em conjunto com o setor responsavel pelo
instrumento convocatério, refifique e republique o Edital em conformidade com a
legislag&o em vigor.

IV. CONTRATAGAO DE LEILOEIRC PUBLICO OFICIAL
CONFORME ESCALA DE ANTIGUIDADE - VEDAGAO LEGAL - CRITERIO DE
DESEMPATE DEVE SER ATRAVES DE SORTEIQ

O Edital impugnado apresenta o seguinte termo como condigao para
a escotha do leiloeiro:

7. DO CREDENCIAMENTO E DOS RECURSOS

7.1, A Comissio Exscutiva de Leitso de Materials Incerviveis elaborard lista da claseificacdo
mictal dos ledoeros oficiais habiditadne que atendesam sos requasitos exigidos neste edital,
obedecends o critério.de anfiguitiade, asum considerado o terupo de imcngdo nk unts
Comercial do Estado de Sio Panlo, no prazo de até & (cinco) dias dteis contados do prazo
mdicado o item 5.2 deste edital,

()

L. A selegBo dor ledloeizos oficiant serd por meio de credencuaments, qoe serd gerado ums bsia
xmcisl em ordam de arrigddade, nos tenmos do mrtigo 42, do Decreto n° 21 931, de 1932.

()

44, A conmmatacio da ledosires plblicos ofictars credencisdos, matriculados na Junta Comereial
do Estado de Sio Paulo JUCESP), seri efetrvads de acordo com & demands do FUSSP, cnjas
convocaches observario a excali & antipEinds prevista no ant 42, do Decreto o 21981132 (ieta
seial)

(-



4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

A conratagio de leiloewos oficials credenciados, matriculados ma hanta Comercial do Estado de
Sio Pado (JUCESP), serd efettvada de acordn oom a dexanda do FUSSP

As convécacBes:dos 1Gloetros credanclados-abaeriarbo, rinfise do-cTassifERS Inktillh pals
B¢ antiguidade prevista no a1t 42, do Decreto 1 21.981/32 Para aqueles pecidos envindos apbe 0
}13z0 para recebimento previsio em editnl, serd observads » ordem do recelimenso, considaands
¢ cadasTo permnanents que possibilidade o recebimento de pecido spés o praze previsto e aid 3
vighneis do adital

Entre outros.
O artigo 42 do Decreto Federal N° 21.981/1932 dispbe que:

“Art. 42. Nas vendas de bens mbveis ou imdveis perfencentes & Unigo
e a0s Estados & municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuigéo
rigorosa de escala de antiguidads, a comegar pelo mais antigo”.

Ou seja, o critério para a classificagdo dos leiloeiros, & o maior tempo
de inscrigSo na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo.

0 estabelecimento de critério de antiguidade é contrario & Legislagao
vigents, podendo ser considerado como direcionamento, uma vez que 0 criterio

utitizado, ordem crescente de data de matricula como leiloeiro na Junta Comercial do
Estado de S&o Paulo, permite a qualquer um conhecer previamente o(s) vencedor(es) da
disputa. O correto & a realizag@o do sorteio entre 08 leiloeiros credenciados.

Em vista de que a Lei estabelece o critério de classificagéo entre os
licitantes a ser, OBRIGATORIAMENTE, observado em caso de empate, o sorteio, néo
poderia o edital prever critério diverso, sob pena de nulidade em vista da manifesta

legalidade.

O critério de ordenamento proposto no edital, qual seja, antiguidade,

6 _ultrapassado e viola a Constituicdo Federal, no que conceme o principio da
igualdade, indispensével em qualquer processo licitatério.

A Lei 14.133/21, que rege os processos licitatdrios, dispde em seu

artigo 5%
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*Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

Igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbes do Decrefo-Lei n° 4.657, de 4 de sefembro de
1942 (Lel de Introducgo &s Normas do Direito Brasilsiro)”. Grifou-se.

Nesse sentido, apresentamos a decisao do Tribunal de Justica do
Estado de S0 Paulo, que reconhece ailegatidade da ordem por antiguidade e determina,
como critério de classificago para a distribulggo dos servigos, o sorteio, vejamos:

"APELACAO MANDADO DE SEGURANGA LEILOEIRO OFICIAL
IMPUGNAGAO QUANTO AQ CRITERIO ADOTADO NOS EDITAIS
DE CREDENCIAMENTO DO DER - ORDEM DE ANTIGUIDADE
ILEGALIDADE NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI N°
8.666/93 SORTEIO CRITERIO QUE ATENDE AQ PRINCIPIO DA
ISONOMIA SEGURANGA CONCEDIDA - SENTENGA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-SP - AC: 00032855620118260053 SP
0003285-56.2011.8.26.0053, Relator: Amorim Cantuéria, Dala de
Julgamento: 27/03/2012, 3* Camara de Direifo Piblico, Data de
Publicagéo: 29/03/2012)".

Conforme apresentado, o critério de classificago privilegia ndo
somente o profissional que tenha malor tempo de inscrigao na Junta Comercial do Estado
de S50 Paulo, ¢ que ndo quer dizer que tenha maior experiéncia ou methores condigbes
{écnicas, mas privilegia profissional especifico, bastando que aquele que tenha
malor tempo de inscrigio em S&o Paulo apresente os documentos necessarios a sua
habilitagao.

Além disso, o ente licitante preparara os leildes sabendo previamente
qual sera o leiloeiro responsavel, podendo beneficiar ou prejudicar os credenciados
sequndo seus proprios interesses, margem de carater subjetivo incompativel com
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procedimentos licitatorios.

A disposig&o apresenta ainda, condigio que expressamente inibe a
participagéo de licitantes, pois baseada exclusivamente no tempo de experiéncia dos
profissionais em manifesta afronta ac disposto no art. 67, §2°, da Lei 14.133/21, a qual
dispde:

"Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo téenico-profissional e
técnico-operacional seré restrifa a:

(i)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
parbgrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos
relativas aos alestados.”.

Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a Administragdo deve abster-se de restringir a participagao de licitantes
exigindo requisitos profissionais baseados na formagao e no tempo de experiéncia dos
licitantes concorrentes, assim manifestando:

*A capacitacio técnica de uma empresa nao pode ser medida pelo

tempo de servico que esta empresa j4 prestou em determinada
atividade ou drea, e, sim, pela qualificagéo dos profissionais que

compdem o seu quadro funcional, somada & comprovagdo da
capacitagho técnica para a execugdo de servigos de caracteristicas
semelhantes aos descritos no objeto da licitagao; capacitagdo esta que
deveré ser reconhecida pelos drgdos competentss e comprovada
medianies atestados.

{)

Tal exigéncia é imegular, pois privilegia as empresas que tenham
acima de 3 anos de experiéncia na execuglo dos servigos
pretendidos. N&o poderia ser imposta nem mesmo como condicao
para habilitagdo por estar em desconformidade com 0 previsto no §5°
do art. 30 da Lei N° 8.666/93 e ferir a isonomia exigida na Constituigéo
Cidad e no ar. 3° da Lei de LicitagBes e Contratos. (TCE-MG -
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Processo n® 879742 Sesséo do dia: 26/07/12 — Relator; Conselheiro
Presidents, em exercicio, Sebastido Helvécio Natureza: Dentingia).

Ainda sobre o terna, em uma dendncia de n® 932794 formulada ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, os Conselheiros da Primeira Camara
decidiram, por unanimidade, dar provimento ao apelo e considerar uma afronta direta aos
principios da Isonomia € da Legalidade o ordenamento dos leiloeiros de acordo com a
ordem cronol6gica, vejamos:

ACORDAO
“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Consetheiros da Primeira Cdmara, por unanimidade, na
conformidade da Afa de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto da Relatora, em julgar procedente a Deniincia
uma vez que as contratagbes realizadas pel2 Administragdo
Publica sdo regidas pelos principios licitatérios e por
interpretagao conforme a Constituicdo de 1988, e a forma adofada
pelo Municipio de Patos de Minas, estabelecida pelo Decreto n,
21.891/32, na escolha do Leiloeiro Oficial, assim como a forma de
sua remuneragio, contrapde ao que estd estabelecido na
Constituigdo da Republica e na Lei n°. 8.666/93. Entretanto,
considerando que a Administragéio de Patos de Minas fez a opgdo de
contratagio direta do leitosiro oficial, por inexigibilidade da licitagéo,
utilizando o credenciamento, constatado estar nos autos que o fez de
boa-fé, néo havendo nenhuma comprovagdo de dano ao erario, e
especialmente, porque a suspensdo do presente cerfame ocorreu
apbs a sessdo do dia 02/12/2014 e, por conseguinte, ja tinha sido
efetivada a arrematagdo dos bens, o que equivale & adjudicagdo com
natureza constitutiva, deixem de aplicar muita aos responséveis pelo
procedimento adotado. Por outro lado, considerando que 0
credenciamento em tefa tem o prazo de validade até 31/12/2016, pelas
razBies exposta no volo, determinam que 0s responsavels tomem as
medidas legais para a revogagéo do Credenciamento n® 14.427/2014,
e a partir desta data, observe os preceitos constitucionals
inerentes & espécie ¢ & Lei de Licitagbes na contratacdo do
Lelfoeiro Oficial, MMMWM
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antiguidade, na forma do Decreto n° 21.981/32 ¢ faca a o
confratagio por médio de licitagdo de acordo com a Lei de fernandoleiloeirocomts
regéncia, em observéncla ao principio da isonomia, da ampla

competitividade e da contratagdo mais vantajosa {...)". Grifou-se.

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara proferiu a seguinte deciséo
quanto ao critério de antiguidade como ordenamento para a distribuic&o de servigos para
os Leiloeiros Publicos Oficiais:

*CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANGA. PREFEITURA  MUNICIPAL.
CONTRATAGAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. LEILAO PARA ALIENAGAO DE BENS INSERVIVEIS.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE
LICITAGAO. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE
ANTIGUIDADE. ART. 42 DO DECRETO 21.981/32 NAQ
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
SEGURANGA CONCEDIDA. SENTENGA MANTIDA. 1. Nos termos
do que determina o artigo 5% LXIX, da Constituigdo Federal e o artigo
1° da Lei n° 12.016/2009, 0 Mandado de Seguranga & remédio
constitucional que se presta & tutela de direito liquido e certo

ameagado ou lesado por ato ilegal ou abusivo praticado por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sefam quais forem as fungbes
que exerga. 2. O direito liquido e certo amparado pelo Mandado de
Sequranga é aquele que puder ser comprovado, documentaiments, de
plano, isto 6, desde o inicio da demanda. 3. A matéria aqui discutida
cinge-se quanlo a legalidade da utilizagéo do credenciamento para
contratagdo de lefloeiro oficial, exigindo maior comprovagao de
experiéncia de leildes anteriores como critério de escofha. 4. A
conlratagio de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da
administragdo publica direta e indireta prestadora de servigo publico
ou cujo patriménio ptiblico tenha sido destinado a atender a objetivo
de inferesse publico relevante, deve obedecer a regra do art. 37, XXI
da CRFB e a referida contratagdo deverd ser realizada por meio de
credenciamento, considerando a inviabilidade de competigéo disposta
no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993. 5. O Decreto n® 21.981/32,



e

que regulamenta a profisséo de leifoelros, em seu artigo 42, nao
foi recepcionado pela Constituigho Federal de 1988, pols ¢
contrario ao artigo 37, inciso XXi da Carta Magna. 6. Desse modo,
o Edital de Credenciamento n° 2022011301- CP go adotar a regra
de contratagdo dos leiloeiros oficiais pelo critério de antiguidade,
prevista no artigo 42 do Dacrefo n® 21.981/32, viola o direito de

fodos os leiloeiros interessados em prestar servicos, razéo pela

qual, impbe-se a manutendo da senlenga reexamingda, que
concedeu a seguranga plelteads para garantir que o impetrante
possa concorrer ao certame em igualdade de condigbes com os
demais. 7. Remessa necessaria conhecida e improvida. Sentenga
mantida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda
a 3% Camara de Direifo Publico do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceard, por unanimidade, em conhecer da remessa oficial, para negar-
ihe provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza/CE, data e
hora da assinatura digital. Presidente do Orgéo Juigador MARIA
VILAUBA FAUSTO LOPES Desembargadora Relafora (TJ-CE -
Remessa Necessaria Civel: 02000466720228060106 Jaguaretama,
Relator MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES, Data de Julgamento:
20/08/2022, 3* Cémara Direito Publico, Data de Publicagso:
22/08/2022)." Grifou-se.

No mesmo sentido, apresentamos a decisdo do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina:

YNCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. ART. 42 DO DECRETO
N. 21.981, DE 19 DE OUTUBRO DE 1932. LEILOEIRO. VENDA DE
BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. NORMA QUE
PREVE ESCALA DE DISTRIBUIGAO POR ANTIGUIDADE. NAO
RECEPGAO PELA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ART. 37
CAPUT E INCISO XXI DA CF. INDISPENSABILIDADE DE
LICITAGAO  PUBLICA.  PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONMECIDA. PROCEDENCIA. O_ preceito refutado, _ao
estabelacer distribuicdo por escala de antiquidade § escolha do
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leiloeiro quando das vendas de bens de propriedade da Unido,

Estados_e Municipios, apresenta-se, de fato, dissidents frenfe & fernandoleiloeirocumm
ordem constitucional vigente. A Constituigdo Federal, no capitulo

atinente & Administraggo Publica, além de difar os principios regentes
da atividade administrativa, foi expressa quanto a imprescindibilidade
de licitagdo publica diante de alienagdes envolvendo ente publico e
privado, excetuando-se apenas casos particulares previstos na lel. £
a fungdo de leilogiro ndo corresponde a cargo ptblico; mas, sim,
privado, cujo exercicio se dé com a matricula realizada nas Juntas
Comerciais - "A profisso de leilogiro seré exercida mediante matricula
concedida pelas juntas Comercials, do Distrito Federal, dos Estados e
Territorio do Acre, de acordo com as disposigies deste regulamento”
- art. 1°do Decreto n. n. 21.981/1932. Logo, aos leiloeiros, regra geral,
aplicam-se as disposigdes constitucionais explicitas no inciso
XX! do art. 37, cabendo-thes a submisséo ao procedimento
licitatério, salvo alguma excepcionalidade expressa na lei em sentido
oposto. A falta de cumprimento de tal exigéncia no artigo objeto
da presente anélise, portanto, além de contrariar o disposto no
aludido regramento constitucional, ainda fere os principios da
Administracao Piblica,_em especial, leqalidade, impessoalidade
e moralidade, Inevitavel, pois, reconhecer a ndo recepgdo do art. 42
do Decreto n. 21.981/1932 & Constituigéo Federal de 1988, isto é, ao
art. 37, seus principios administrativos e, em particular, & necessidade
de prévia licitag@o publica, tal qual expde o inciso XXI da citada regra
constitucional. (TJSC, Incidente de Arguigéo de Inconstitucionalidade
(Orgo Especial) n. 5050759-05.2021.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Ricardo Fontes, Orgéo Especial, j. Wed
Feb 16 00:00:00 GMT-03:00 2022}, (TJ-SC - Incidente de Arguigéo de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial): 50507580520218240000,
Relator: Ricardo Fonles, Data de Julgamento: 161022022, Orgdo
Especial).” Grifou-se.

Por fim, tem-se a decisao de igual teor do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais:

'EMENTA: APELAGAO CIVEL - AGAO DE COBRANGA -



PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -

VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - INOCORRENCIA - fernandoleilogiro o

NULIDADE DA SENTENGA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INSTRUCAO DILATORIA - DECISAO DETERMINANDO A
ESPECIFICAGAO DAS PROVAS - INERCIA DAS PARTES -
PRECLUSAO - CONTRATAGAO DE LEILOEIRO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - NECESSIDADE DE LICITAGAO -
LISTA DE ANTIGUIDADE MANTIDA PELA JUNTA COMERCIAL -
IRRELEVANCIA - ART. 42, DO DECRETO N° 21.981/1932 - NORMA
NAO RECEPCIONADA PELA ATUAL ORDEM CONSTITUCIONAL -
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O DISPOSTO NO ART. 37,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE. - E admissivel a
Apelagdo que contém razoes reveladoras do inconformismo da parte

Recorrente, em atendimento ao disposto no art. 1.010, Il e Hi, do
Cédigo de Processo Civil - A arguicdo preliminar de cerceamento de
defesa, por falta de instrugdo difatéria, no enseja acothimento em
sede de Apelagdo, quando a parte foi devidamente intimada para
especificar as provas que pretendia produzir, tendo, confudo, se
quedado inerte, operando-se a preclusdo da matérnia - Segundo o arl.
42, do Decreto n° 21.981/1932, o Poder Publico, quando for vender
bens moveis ou imbvels, deve obrigatoriamente contratar os leiloeiros
que encabegam a lista de antiguidade mantida pela Junta Comercial -
No entanfo, essa norma ndo se compatibiliza com a regra
constitucional que impde prévio procedimento licitatério para a
contratagio de servigos pela Administragdo Publica - A
observincia incondicional da escala de antiguidade impede que
a Administrado escolha, dentre os leiloeiros licitantes, aquele
que vier a oferecer a proposta mais vantajosa, o que revela a
inadequagao do art. 42, do Decreto n® 21.981/1932, a0 disposto no
art. 37, inciso XX, da Constitulgéo Federal - A Clausufa de Reserva
de Plenério e inaplicavel as leis editadas sob a égide de Constituigbes
pretéritas, podendo qualquer Orgdo Fracionério de Trbunal exercer
juizo negativo de recepgao. (TJ-MG - AC: 107021506680289005 MG,
Relator Roberto Vasconcelios, Data de Julgamento: 31/01/2019, Data
de FPublicagdo: 12/02/2019)". Grifou-se.
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O tempo de inscrigdo como leiloeiro, ou seja, a experiéncia
profissional, deve ser ufiizada para avaliar a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologla, organizagdc, tecnologias ¢ demais recursos a serem
utilizados para consecug@o do objeto licitado, o que néo foi exigido pelo instrumento
convocatbrio, que apenas dispds como condigdo discriminatéria de participagéo do
certame.

Por conseguints, o critério escolhido também atenta contra o principio
da lsonomia ao conceder vantagem aos licitantes que apresentam uma caracterlstica
irrelevante para a comprovagao da capacidade para realizar o objeto licitado, em especial
ao dispor sobre a preferéncia ao profissional registrado em outro estado da Federagao. 0
fato de um leiloeiro ter mais tempos de inscrigZo na Junta Comercial de determinado
estado ndo implica necessariamente que ele tenha mais experiéncia na atividade ou que
desempenhe melhor a atividade do que o profissional com menor tempo de experiéncia.

0 impugnants tem sua pretenséo fundada no disposto nes artigos 37,
inciso XXI da Constituicéo Federal, in verbis:

“Art, 37, A administragéo piblica direta e indirefa de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagso publica que assegure igualdade de condigles a todos 0s
concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagles de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigénias de qualificagdo técnica

e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigagoes’”.

Além da ordem cronolégica de classificagio néo ter sido recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, ela privilegia demasiadamente 0s profissionais que
possuem maior tempo de inscrigao na Junta Comercial de S30 Paulo e, ainda, possibilita
que os leildes sejam preparados com um prévio conhecimento de qual Leiloeiro serd o

fernandoleiloeirocomix



responsével por realiza-los, 0 que podera, inclusive, ser considerado como um possivel
direcionamento.

O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatério
representa um desestimulo a participagdo de interessados no procedimento licitatorio.
Incluir critétios de antiguidade para habilitago e contratagdo restringem o caréter
competitivo do certame, ainda mals, sem a apresentagéo de fundamento técnico-
cientifico satisfatério, sem evidenciar motivos técnicos que conduzam & similitude entre o
objeto ficitado e a exigéncia constante do edital.

A exigéncia como disposta no edital ndo tem a finalidade de selecionar
a melhor proposta, mas sim, de desqualificar aqueles que contam com menos tempo
de inscrigio como leiloeiro na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, ainda que
detenham methores condigdes técnicas.

O art. 42 do Decreto N° 21.981/32 ndo foi recepcionado pela
Constituigdo Federal, a qual valoriza a observancia, dentre outros principios
administrativos, ao principio da lgualdade.
’ Mostra-se pertinente iranscrever o entendimento frmado pela
Consultoria Geral da Unido, 6rgdo da Advocacia Geral da Unido, no Parecer N°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, pelo qual, partindo do contexto histérico da edigao do
Decreto N° 21.981/1932, conclui-se no ter sido o art. 42 recepcionado pela nova ordem
constitucional, vigente a partir de 1988. Observe-se:

‘Reconhega-se que o Decreto N° 21.981/1932 foi editado durante o
Governo provisério de Getilio Vargas, sendo resulfante do exercicio
do poder legislativo pelo Executivo. Forgoso reconhece, contudo, que
legislagdo deve sucumbir diante de noma constitucional que lhe diga
o contrério, tal como ocorre no ponto especifico pertinente a0 modo de
escolha, pela administragdo publica, do leilosiro oficial a ser
contratado.

(ines)

Quando o arigo 42 do Decreto N° 21.981/1932 manda a
Administrago Puiblica proceder & contratagéo de lelloeiro oficial

por melo de critério de antiguidade o faz inspirado em valores
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bem diversos daqueles homenageados pela Corte Constitucional
de 1988. A norma em estudo crig uma reserva de mercado 6 procura
afastar o regime de concorréncia dos negbcios publicos. Tals objetivos
discrepam lotalmente do regime juridico inaugurado em 1988, o qual,
nos termos mencionados alhures, busca permitir a ampla participagéo
de fodos os Inferessados nos negbcios a serem celebrados pelos
enfes governamentais ao tempo em que estabelece critrios voitados
& contratagdo mais vantajosa para a administrago. A regra do artigo
42 do Decrefo de N° 21.981/32 contrapde-se veementemente a esses
dois objetivos, ndo trazendo consigo justificativas capazes de mitigar
0 principio da licitagdo pablica.

N5o se esta aqui a infirmar a possibilidade de inexigibilidade da
licagdo dianfe de caractetisticas pessoals do lelloelro, as quais
dotarlam seu servico de singtilaridade tal qus impegam, no caso em
concreto, a concorréncia. O que ndo se coaduna com o atual
regramento constitucional & a néo realizacéo de licitagdo para a
contratagdo de leiloeiro por ter-se de respeitar uma fila de antiguidade.
Este critério encontra-se descompassado com o art. 37, XXi, da
Constituigéo, néo tendo sido recepcionado’.

Ora, o impugnante é Leiloeiro Péblico Oficial, matriculado na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais ha mais de vinte anos:

Fernando Cactano Morelra Fllho
Matticila: 445 de 210572001
Preposm No tem preposto,
Rua Um, n® 3008 - Box 15, Bairre do Comércio - Contagem - MG - CEP 321520062
Telefone: (37} 3242-2218 /{371 99962-3020

F e CATIHVL ML

4t +t - ¢ 1 i

E um dos mais respeitaveis e reconhecidos profissionais no mercado,
com extenso know-how, atua com primazia e lisura em todos os leilldes de bens das mais

diversas naturezas por ele realizados, nas esferas judicial e extrajudicial.

Com o advento da IN N° 72/2019 do DREI, o Leiloeiro passou a poder

se matricular em outras Unidades da Federag&o, vejamos:

“Art. 41. A profiss&o de leilosiro seré exercida mediante mairicula
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concedida pela Junta Comercial.

fernandoleiloeiro.coms
§ 1° O leiloeiro poderéa matricular-se em outras unidades da federagéo.

§ 2° A malricula mais antiga seré considerada a principal e as demais
suplementares, por ordem de data da concessdo”.

Sendo assim, o critério que estabeleca o tempo de matricula do Estado
de Sao Paulo para ordenamento da distribuigdo dos servigos & ilegal, pois discrimina os
leilosiros, em especial 0s que atuam hé vérios anos em outras localidades.

Qu seja, existe uma completa incoeréncia no critério de ordenamento.
O entendimento & de que, supostamente, os leilosiros mais antigos tenham mais
experidncia. Pois bem, o impugnante Fernando Caetano € leiloeiro no Estado de Minas
Gerais desde 2001, ou seja, ha 22 anos. No entanto, sua matricula no Estado de S&o
Paulo, & de 14/10/2021. Qualguer leiloeiro que tenha se inscrito na JUCESP, ainda que
apenas um dia antes, seré considerado mais experiente, embora efetivamente, ndo seja.
Sendo assim, na prética, o critério de antiguidade, tendo em vista 0 maior tempo de
inscri¢do na Junta Comercial de S&o Paulo, ndo funciona.

Portanto, ndo se mostra razodvel tal critério de julgamento, por
configurar medida de carater restritiva & participagao no certame, incompativel com a atual
sistemética juridica vigente. Aludida caracteristica se revela prescindivel & execugao do
objeto & os respectivos motivos n&o podem ser justificados tecnicamente de forma
expressa.

Tendo em vista a iregularidade contida no critério de classificagao por
antiguidade, diversos orgdos tiveram de alterar seus editais, conforme exemplos a sequir:

o EMAE:



Gcone ouwe de lato conforme #egado peta Impupnante, @ eniendimenio referado pela vasta
jorisprudénoa acerca do ASSUNb, Numa andise Mars arofundada da demanda, & téro de odem
de Credenclameno pof annaadane NOs tames 00 aigd 42, co Dacneto n* 21.981/232, apresenta
dissidenita pa ordenamento constiutionat,

Deita fovma quanto ac criléng de ondem de credentamentd por antigquidads dos leloelros, & EMAE
ente wisgrante da Administrago PUblica negisa pela Ler federai n* 13 36318, que conlg tom ceno
mxmemmmmﬁummmm
Ragulamanio inteme de LickagSes 8 Cont@ios, ndo pode decar de observar as bmila; 348 imposias
pala lenislagse, bem come O Lumpnmento aes pinciplos constituclonas

Palo exposio, procede a Impupnagdo aprisentads pele Ledoeiro Femanddo Caetano Momira,
devendo ses allerado ap o3 tons relerenies a0 THANG da anbguddds PAra 0 ONJSNIMEND 00s
Letiosrcs para & nafizag3o de ordenamanta via sortaio,

IV - EM CONCLUSAD

Em [ace 20 #posio, a Coordenadora de Littacdes por men do Departamenic de Suprimenios
Adminstrap30 propde & Dwetora Adminisirativa, que seja considerada procedents 3 kmpugna 2
apresentada pelo lesveno Fernanda Castano Mareira Fio, procadendc-se aransdo gos

7.3, 7374 ¢ 7.2.2 do Edital que displem acerca <o orgenamects dog-Lefioeiros pala tsla
mm.mmamummammsp.mWMomu
Especicagio Tcnica, paca malzacdo de ordenamienta wa sonelo.

v DET

30 Paulo, 20 de setembro de 2023

o Prefeitura de Prudente de Morais/MG:

DECISAO DE 4TO IMPUGNATORIO

I INTRODUCAD: A Sechora Sandra de Filuna Santos protocelou neste Selor de
Ticragdes & Compras do Mumcipio de Prudemie do Mornio™MG pega intirlada fmrpugnacés ao Edital
\nansfestzndo com a ordem de clasmficaglo do lefloeito pelo critério de escala de antiguidade.

Aduziv que "o eriténo adatado por esie edital & comtrizio 3 lei da prépna Administragdo
Piblica devendo sér retrade tal citéne do presente edital sob pema de wolagia dos pricipres
constimcionnje mencionados”

Por fim, fequer 0 “retirada do critiric da anugwdade do precente edital, devendo ter
adotado o critério sorieie, como nos procedimentos andlogos.”

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Admissibilidade do Impugnacio

Comspulssndo os autes vishunbro, smcislmente, que 2 mpugnagdo presnchen ot
pressupostos mubjenves, pols legitima ¢ 8 parte impugeante, esth presente o wmteresse de agit e & cabivei o
810 ImpugmAténo, bem como ©F presfupestos objenvos, pols, paiente ¢ & tempesnvidade, o forma &
escrita, bi Aundamentaciio « pedido de alteragdo, mativo peio qual tecebo ¢ passo o analisar & peca de
1pagnasio

2.2, Da gnessionamento ¢ andlise

inicishmente cumpre sz que o Decreto Federal o 2 98143 cue regalamenta 2
profisshio dos Leiloeiros. xpds ¥ redemocratizagio da Nago ¢ diante de uma nova ordem democrines,
warcads pot uma constinttclo de toro sec1al e 1gnalitino marcante (CF-1988), no foi recepiionado pela
ordem consttucional dx 1983, visto a distineia gritante dot nstenas vigentes, 38 relagdes civis do Codigo
Crvzl de 1916, eram por sus exsbncia basesdss no pattiarquasiie ¢ valores que hoje nio se enquadrariam
no sociedade stual A culturs evokmn, ¢ as relacBes mpto pablicas como phvedas, modificaran-cz em
bosca de uma marof onton1ta entre as partes, Degte modo, 10da & mistemitica de contrutacie piblica, apds
& consntuicao vigente, requeren obedidneia a0 pncipio basilar & licitagda, insculpida no Am. 37, XXI da
Censtitwgia Federal

“irt, §7. A adminsragdo publica dircta & mdireia de qralquer dos Podaras da Unido,
do: Estados, do Distrite Federol ¢ dos sunicipios obedecerd acs principles de
legnhdady, impessoahidade, morahdade, publicrdade ¢ eficrineia ¢, tmbdm, ao segumis
XT - ressalvador es casor especyflondos na legizlagpdo, ar obraz, servigos, copprar ¢
oltenagBes serfo conmatados medianie processo de lictagio publica que essegure
gualdade da condigBes o toder a1 concorremies, com cldusulay gue estobelegant
cbrigades de pagamanzo, maniidas a3 condighes efetivar da proposta, mos termes da 1,
o qual somemwe permitrd as exgincias de qualificapdo ticrica ¢ econdmion
indlspensdvils & garantia do cvmprimenio dar obrigagdes.”

Ou sefa, a anhpudede nio s mostron tomo instrumento hibil a demonszar & methor
prestacdo dos serviros, pots o tempo de mabatho nlo pode se1 um criténo que posss meadir & qualidede da
prestagho dos serviges,

Tanto & assim, que & Junspradéncra pima retesadamente i3 declarou, tal entendimento:
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MUNICIPIO DE PRUDENTE DE MORAIS
ESTADO DE MINALE GERAIS

EHDz hua Prafenn oo Dus leonnan, at 34, Carra, CHPJ 1L 2300 93
357 35-000 Pruckky e Morais = MG wwewprud g pov

~STJ - RECURSC ESPECIAL N* ] 452 669 - PR (2017002601 2.1 O eepan do art 42

suprananton’zo five em tue tegunda parie guv, ma presiapdo de servigos aos enies
pubhcos, funcionarde o; lefloeiros por distribuiclc de escola de aniguidade.
Evidenisments, rata.se de previsdo nis rocepeionady pelo arr 37, copur ¢ inciso XX,
que &xige cuagfo odwiniztranve com bass nas prowlptor de sficéncia, da
mpossoahidade ¢ da moralidads, bem conio detaming, como regra geral, a realizagdo
de procedimento licataterio para tontratagdo com o Adminiswogdo Piblica. Quirossim,
matmo que néo tivesse side revogude prla propria texto constiticional, certammir sé.lo-
ix pela Lot 8.666/91, que pravé em so ars, I* a necessidads de que as obras, 1ervigos,
compras, abenagdes, concessdas, permissdes 4 locagdes da Administragie Publica,
quande conwatadas com terceiros, Segfam necessariomants precadides di Ucliagdo,
reszalvadas as hipoieses previsias nesta Lel ™

“TRF.4 AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRATA{4O DE LEILOEIROS PUBLICOS. DECRETQ ESTADUAL
COMPATIBILIDADE 1 A Coustituipde Fedaral astabelecs competincia concorvents
enre Umidn, Estador @ o Dupmp Federal para legistar sobre as Juntas Comertials,
dispondo que a compatincla dt Unido limita-s¢ o esrebelecer normas parals, ngo
aclundo a competincia zuplawentar dos Estados . A norma estadual compatibiliza-ss,
o tosq, com a Insougdio Norvative Divetor de Departamento Nactonal do Regtswo do
Comirdo IDNEC n* 113/2010), pois a Advacace Gerol da Unido conchuu, no Parecer
n* 048/701 VDECORACGLIAGU, peln nio recepgdo do art. 42 do Decrato 21981730,
ovientande o ndmmnistrogds piblica federal proceder & liciage para cortraiogéo da
Ietloatros offcigls, nog termer do art. 16, § 1 do IN DNRC 1132010 3. Nio hé
elestantos aptos 8 carocierizor a rélevéncia dos fundamentos ¢ capae: de ensgar o
antecipago da enrega da prestagde juritdicional, impondo-se a mamutenclo da deciséo
secorrida (TRE-E - AG- S0230416330174040600 3023041~ 63,2017 4.04.0000, Relator
GABRIELA PIETSCH SERAFIN, Daota de Julgomenrs 26A%7017, TERCEIRA
FURMA"

O critédio da claztificagiorcredenciomento adotads pelo inmmmento convecatdrio pars
seleclo de leiloairo oficual por antipridadd com base no at. 42 do Decreto Federal n* 21.951/32,
consosnte & doumng e jurisprudéncsa hodiemna, atenta @ babzada, revelim flagrante ¢ explicita
mconshhwionalidade ¢ Hegalidade,

Por ser evidents que o art. 42 do Decrelo o” 11 581/32 ndo fo recepcionado pela CF/EE.
advers 3 Jxstrucio Normativa N* 72019 do DREL, para a devida adequacho aos preceitos cenststucionuig
quendo disple, em seu art. 33 que

Am. 33 A Jumts Comercisb quando sclicitads pars informar nome de leiloeiro por
ueressado na realizacto de lales, seyom estas pessoas de direito piiblico ou prvads,
tnformard & relacio camplets dos leiloetzos ficiats devidunente mainculados.

§ 1* A relagio de [eiloeiros, refenda no caput desie artigo. tem finalidade mermenie
informative do contmgente de profissionaie matnculados w1 funta Commercial

57 A forma de contratagio do lelloeira, ceja por meio de procedinenta heitatdrio ou
outro criténo, caberd sos eates imeressados

§ 3 Nas alfenagdes judicius ¢ de bems pariculazes, & escolhs dos leilosiros serd de
exclusiva confianca dos interessados” (Grifos nostos)

Por tas motves, como rega de conmatagio dos lelloeitos ofiaxs ¢ cnténo e
artigiudade expresso no art 42 do Decreto u* 21 981732, nie enconta epdosso nis nommar
comstimaonas fat 37, XX da CF/8) ¢ legais (Lef £.66683 ¢ Ler 14 13321) de regéacis, O pancigo

da beoitagko nko se compantbiliza com W crteno de prevalecunsnta pessonl # nic rondmice, qual ez,
aquele que detém manicula a mais tempo. £ 1otimente desproporcional idernz coma b mais Capaz 2
reilizar o vervign prenodado

Diants do L leado no #euna cxtade, defire o pedido retra pars altersr o edita) se

que iz Teapeito A alurachs do cniténo de annguidsde pama o criténa de sonns do presente #dital
2 CONCLUSdO

Pelas razdws scuna exposus, scolbe a presmute mpugnacia. « no mérite JULGO
PROCEDENTE © PEDIDO, aprasenindo pela SENHORA SANDR4 DE FATIALA SANTOS,
determinando ao pregoeino que tome 4y RS providinciar

1) Retifque o sriteno de antipdade para o catigio de sortad do presente wdital,

1) Dererouns que nova divulgacio weia dada 5o cermme pela mexma fonna que & de o
exto ongnal, svatendo-se 0 praze mcinimente sstabelecida

<3 Tnime-s¢ 4 LNpugname ¢ 408 & adox atraves de publicagiia ne Didna
Ofiiel Elwodmce = wawy din cipal som br

Prudente de MormsB0, 4* feirn, 1¥ de abul de 2023

JOCIMAR CESAR BRANDAO
Preferto Mumicipal
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¢ Prefeitura de Candbi/PR, em 30/08/2019;

fernandoleiloelro.comix

Quanto a0 credenciamento, o Impugnante aduz que 8 contralagda de lefioeiros, assim como
quaisquer obras, senicos, compras e aflenagdes, ressalvados o8 casos especificados 02 legislacho,
dever3o sempre serem precadidos de ficitagdo, uma vaz que segundo ele, 3 cORrALACA0 sequndo 3
escela de antiguidade conforme-dispde o an 42 do Decrelo 21.98111932, bem como a 1axa de
comissio estabelecida no arl 24 do mesmo decreto nlo se aphcam no presente caso e mzdo da
meonstitclonafidade o Incompatbilidade com o prAncipio da fetagdo

Quanto a0 anigo 42 do Decrato n®. 21.981/1932, onde consla insculpldo 2 abrgagdo da
adminisitacao em selecionar os lelloeiros pela sua ordem de antiguidade, £ foretso pensar que a0
editar ta! regra foi observado valores & principios tolalmente diverganies daquelos homenageados ng
Constitulclio Feders! dg 1988, na qual é knposta o dever da adminisiragio em permilr 8 ampla
paricipacdo de todos 08 Ineressados nos negocios piiblicos, estsbeiecendd critédos pam
contratacBo mais vantajosa 8 administracdo.

Peko exposto, entondemos que ao impugnantz the assiste razdo. m

» Prefeitura de Coromandel em 18/06/2021;

11 - CONCLUSAQ

Finalmente, em vitude de todo o explanado, este Pregoeiro DECIDE pelo
DEFERIMENTO d2 impugnagio a0 edital apresentads por Pimela de Souzz Alves,
esloewa matdiculada na JCCEMG sob o a® 1165, inscrita no CPF sobo n° 145.758.946-
03, para que scie redficado o cdital de Inexgibifidade/ Crodengiamento n® (0272021,
Processo Lickatéio n° 092/2621, a fim de que o sortcio seja definido como o critéro de
desempare legal no easo em wh, demonsirando a lsura, transparéncia ¢ isonomia do
credenciamento, garantindo rambém a impessoalidade ¢ a ipvaldade do cestami¢, ber
¢OMO para constar que & arrematant pagari, obtigatoramente, 5% {dinco por cento)
sobre quaisquer beny arrematados sem ualquer distingdo sobre 25 especificagdes dos
bens, s¢ movews ou imdveis, conforme parigrafo Gnico do artigo 24 do Decreto n®

21.981/32

Earomande!/ MG, 18 de junho de 2021.

P



Prefeitura de Carandai/MG em 06/10/2021:

Prefeitura Municipal de Carandaf
Addng, 02003

= P - EERAYA BOEDIT,

PROCESSO 10 4062821

INEXIGIBIIGADE N o320t :

“

cagyggucmsumw{mogagzi

swclLé:Ql“‘ésmmom&Wam%mh%hmwaemmmm

CONSIDERANDO 05 prncipucs egdis Blencados no pedico & 2 legisiacdo vigents;
CONSIDERANDOC a necasndade da atander 00 princio da wonorsa

DECIDE

RYGOAR of itens:

Samear palnas-anige. (do Edital)

sy i :;._:.:..:_: iA0-#-goa-Eeladan-g [d

oL e Ll L) gt

INSERIR o8 Bens

3.3 - £ letoelres hncionaco por distringcda nporsa se SORTEID, conslkersnds {0dos 05 Credenciades Ml 0 MOManto
da publicacao da Mumammmumm.mmﬁmmm
w&nﬁuamswwmme@wmimmmammmﬁm. (do
Ediial)

83 mmwwmmamammmmmum
¢a publicaglo 42 sessiio pdesca de sorimo pan convecagso de Ledoeko Ofclal, gxcenuandd-se o8 [ soMaanes, mediantz
1

o Prefeitura de Cambuquira/MG em 13/04/2021:

DECISAQ

Dianie 3o cxposo DEFERIMOS o pedido de impugnagdo, mo scidldo de fzer constar o
sorteld comoe metodo de ereathy ¢b ordem dos leitociros, bem como para farer coastar o
pereentas] de $5% come taxn de cunusds dos leilpeiron, procedendo s¢ sasim com & rorifieachn
do edlral
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e Prefeitura de Montes Claros/MG em 22/08/2016:

@] PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLARCS fernandOlelloelromm‘b'
i Procuradaria Geral

2.1 hem 8.2 do Edital - Clasalficacla do leitoeire por sntiguidade.

Sabe-se que o Credenciaments 4 uma forma de contratachic diols
adoiada pels Adminisirecho Friblica, # possul coma fundaments o capit do artigo
25 da Lai n% BSESDA, que prevd o possibiidade da conratachc sem [iciagdo
mnmmmmmmlmmam Alnde que ndo possus
wmmu-mmmwomwmammm
conkiruchc de doutring @ uAsprudéacia, tat procedimentd deva messgurar a todos
mmw-ammummmmmmmam
Ficitatdnio, tain comp @ isonamia, a legafidede, w Impessosddade ¢ iguskiade no
Jigaments Gue 3o objethva.

Com fundamsnis na Simula 473 do Supremo Tribunal Feders! — STF,
Mamnmmmarmmmwmmu
vicios que os Yoram Regis, faz-ee necessdrda reconheco! que embiom haja
mqummuelmwmu anhguidmis, SXpresss no
Decrato ¥, 21.881/32, tab dlapositiva nia fof recepsionado am wa integralidada
pala Constituicht ta Rapiiblica Federativa do Brasll da 1988 (CRFBAS),

Desufwmnmiamuummm“mmamomm
mntumlmmmmnmwmmmﬂm.m
obadidnala 8o prnciplc ¢a isanomia, & o SORTEID.

Opina esta Arsesaodia Juridica, paranto, psld rethcagde do hem 8.2 do
Edital, noe segtanied W8mas

B2 Sacho cradenciedos leloeiros oficia, que lerham
prasnchide oo requiskod exigidos nests Edial, lendo
ppresentacs, de forma  tegula, & documentache
determinada no em 6, witrando-se o sonizio plblico como
crivhno de claseficacho

o Prefeitura de Morro Redondo/RS em 20/05/2022:

FELREFEFETE o MLIY TH AL T RECEER O BRI
F ANl e Fhio v g lind
Fuagea: W4 4y WEZ 4
At e ale Fadprs X6 0T il 67 K
WTET S (ot 0]

P ars ¥ Hhpugretho s bdral s F et sariamanty i FLFTONE

CuIFYS. crwdernlannmuim Ao beibomrc: SHOUS mutricutsnine ne jines Lorerosl M Eotrte do M
Lesrne 0o S LAFEGS  parw b reaswagin de possives leities de vatouiokfmbauinm, o
PR WA T ETRASE WA T pranthalahr B owrmbuhe da Mo LTy T )
W prem G begrlagdo e vigar

. PRIHLY B,

1 = DA IMTUGRKCAD AT EDITAL

e e A6 Lhamanentn PUBIA gue e er Faalaiade g avabasde de datotrentaio de
e g ¢ et st B e ellote: wfichd A figor o Ehamssineato SODNEY B bt SRR o
ANO ST ORATE M 3 o uFASTING O TP v fue aenphiftts 8 oubioedede da gurwwoan 3o
i oy o Fma ¢ domies TimbiGe g T TRamaehanmg Suslies” # uma Shailgagha. wia
AR b A e QI e e AR CERENAOT frete . 3 v reehTari POt PyaEow T ou

wrnn e bk palidhoy e prada,

£+ PO PETHIICY

e § ARG resty frci AN T 3 MARCHEnae = a AHOERICHE JITRAZASSAGES
e Lortehm 3 SDINE pur orivm o wrtiguHlaOr o leilgehon vigere 10 ST 47 Jo seareso
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Com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o
critério fere, gravemente, dispositivos constitucionais.

Ora, como dito anteriormente, neste caso em questdo, o edital esta
privilegiando demasiadamente os credenciados mais antigos e desfavorece os
credenciados mais novos. Sendo cerlo que esses mais antigos serdo os (nicos a
possulrem a oportunidade de realizarem os leildes do Fundo Social de S&o Paulo -
FUSSP.

Isso ndo é justo, ndo & praticavel pelos demais Orgéos e Associagbes
do pais & ndo pode, em hipdtese alguma, ser considerado um requisito isondmico,
iqualitario e impessoal, conforme preceitos da nossa Constituigao Federal da Replblica e
da Lei 14.133/21.

Sendo assim, cabe & FUSSP oferecer tratamento isondmico e a
distribuicdo imparcial de demandas a todos os credenciados, e a tnica forma de se manter
neutra perante & ordem classificatoria dos Leilogiros, neste caso, é por meio de um sorteio
aleatério com todos os lefloeiros habilitados. Sorteio esse que devera ser previamente
comunicado a todos os Interessados que queiram acompanhar.

V. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que:

a) sejam as razdes ora invocadas recebidas e, ao final, aceitas,
resultando no provimento & presente impugnagéo para que seja
procedida a modificagéo dos dispostos itens do Edital, que aborda

o ordenamento dos ieflogiros com o critério de antiguidade.

b) a devida suspensdo da Sess&o Publica, corregao e republicagéo

fernandoleiloeiro comir



.

da pega editalicia.

fernandoleiloeirowms:

¢} seja retificado o edital, de modo a refirar o critério antiguidade
para ordenamento dos leiloeiros, € que seja realizado um sorteio
para ordenamento.

Termos em que, pede deferimento,

Contagem/MG, 25 de julho de 2024,

FERNAN DO Assinado de forma digital por
ERNANDQ CAETANO MOREIRA
CA ETANO MOREI RA IF:ILHO:0391 6718630

FILHO:0391671 863 Dados:2024.07.25 09:39:44 -03'00’
FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
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com a Medida Provisdrla n° 2200-2/2001. Sua validade poderd
sef confrmada por melo do programa Asslnador Serpro.

As orientagbes para Instalar o Assinador Serpro e realizar &
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE SERRINHA/BA. .

EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCEB® sob n. 22/472107-0, portador do RG n.
94565910004 (SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
enderego & Avenida Tancredo Neves, n® 2227, Bdf. Salvador Prime Work,
Sala 603, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-021, vem,
rgSpeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021,
APRESENTAR IMPUGNAGAO ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 003/2024, pelos

fatos e fundamentos abaixo .aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

0 Fdital foi omisso na fixagio de prazo de impugnagao e
previsao de legitimados, desse modo, loF requisitos de

admissibilidade decorrem de aplicagdo analdgica de leil:

Art. 164. Qualquer pessoa é_ parte legitima para impugnar
edital de licitagao por lirregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes
da data de abertura do certame. {Grifo nosso).

Contudo, como o Edital em questdc ndo menciona a data de
abertura dos envelopes, entende-se que © prazo para impugnagdo é

permanentemente aberto.

Raz3o pela qual, a impugnagio deve ser admitida, conhecida

e ao final julgada procedente nos termos da fundamentagioc.

2. DOS FATOS

® 08000001986 O comercial@clicleiloes.com.br € www.clicleiloes.com.br




No dia 23 de julho de 2024 o Municipic de Serrinha/BA tornou

piblico para os interessados, através do Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas, a realizagdo de Credenciamente para a

contrata¢io de Leiloeirecs Oficiais.

No entanto, apés uma leitura detalhada do referido Edital,
constatou-se que houve, com a devida vénia e s.m.j., irregularidades
e equivocos na confecgdo do mesmeo, conforme ficard demonstrade a

seguir.

Registra-se que o que se busca ¢ a padronizaglc do
procedimento de selegdo de forma equinime e 3justa a todos os
profissionais leiloeiros, com vistas a atender nao apenas acs
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia
desmedida, favorecimentos ou direciconamentos gue firam a

Impessoalidade que se exige da Administracdoc Publica.
3. DO DIREITO
3.1 DA ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA NECESSARIA ADEQUAGAO.

A presente impugnagio insurge-se contra a determinagdoc de
que a ordem de classificagéo da lista de leiloeiros credenciados
devera ocorrer de acordoe com a ordem de protocolo dos envelopes,

conforme disposicdo do item "6.7" do Edital.

6.7. Havendo mais de um prestador habilitado para uma
mesma regido, serdo credenciados todos gue atendam ao0s
requisitos do Termo de Referéncia e Edital, com
distribuicdo de procedimentos de acordo ccm & ordam de
cradenciamento, (Grifos nossos}.

2 disposig¢io que estabelece a ordem de classificagdo de
acordo com a sequéncia de protocolo dos documentos revela-se uma
previsdo peculiar e incomum, suscitando, data vénia, indiclos de

direcionamento e potencialmente limitando o campo competitivo.

@'08_'_00 0001986 Q) comerciai@clicleiloes.cbm.br &8 www.clicleilces.com.br
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Salienta-se que, para garantir uma efetiva oportunidade de
participagdo, o profissional deveria, em teoria, reunir toda a
documentacdo necessédria e proceder ao seu credenciamento no primeiro
dia de habilitacdo, ou seja, 3 (trés) dias tteis da publicacdo do
certame. Tal condicao, entretanto, pode criar obstaculos
substanciais a participagéo equitativa dos interessados,
privilegiando aqueles que té&m acesso privilegiado & informacao sobre
o processo licitatério, bem como agqueles que se encontram mais

préximos fisicamente da municipalidade.

Diante do exposto, a reavaliacdo da mencionada disposigéc se
mostra pertinente, visando assegurar a igualdade de condigbes aocs

licitantes e promover a transparéncia e a eficiéncia do certame.

Deste modo, & luz da impessoalidade, o critéric adegquado

para a realizagdo de ordenamento dos credenciados é o sorteio.

Nesse sentido, também vem decidindo o TCU, conforme Acérdao
1092/2018 - PLENARIO TCU:
No credenciamento, todos o©s interessados em
contratar com a Administragdo Piblica s5d0
efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
relacdo de exclusdo. Nesse sistema ndo hd4 que se
competir por nada, forgando-se reconhecer, por
deducgdo, a inviabilidade de competigaoc e a
inexigibilidade de licitagdo publica, sendo o

sorteic eletrénico a forma mais equinime de selegédo.
(Grifos nossos).

Inclusive, por analogia, vale ressaltar que o Decreto n°
11.878/24, que regulamenta o art. 79 da Lei n® 14.133/21, estabelece
diretrizes para o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratacdo de bens e servigoes no ambito da administracao piblica
federal direta, autdrquica e fundacional. Este decreto determina
critérios especificos para a ordenagdo des credenciados, conforme

segue:

S 0800 000 1986 @ comert:ial@clitleiioes.cpm-.-br :::a www, CllCleiloes com,
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Critérios para ordem de contratagdio dos credenciados

Art. 9° Na hipdtese de contratagdes paralelas e ndo
excludentes, a convecagdo dos credenciadoes para
contratagSo serd realizada de acordo com as regras do
edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribvicdo da demanda, o gual deverd garantir a
igualdade de oportunidade entre os interessados.

Enquanto ¢ Decreto n® 11.878/2024 preconiza a utilizacgdo de
critérios objetivos que garantam a igualdade de oportunidades entre
os licitantes, a disposicio do edital em questdo, ao priorizar a
ordem de protocolo dos envelopes, né&o oferece essa igualdade. Tal
critério pode favorecer aqueles gue protocolaram sua decumentagéo
primeiro, sem considerar outros aspectos relevantes para a selegdo

justa e eficiente dos participantes.

Assim, a discrepédncia entre o critéric adotado no edital e
as normativas vigentes ressalta a necessidade de uma revisdo no
processo de ordenamento dos credenciados, visando assegurar a
conformidade com os principios legais e a promogao de uma competigdo

equitativa.

Reitera-se que o critério mais adequado para a ordenacdo dos
credenciados seria o sorteio, pois assegura de forma basilar a lisura
do edital, afastande desconfiangas que possam pairar guanto a
eventuais favorecimentos de leiloeires pela antecipagdo de
informa¢des, dque lhes garantam as primeiras posigdes na ordem de

chamamento.

Conforme leciona OQliveira, o mandamento constitucional de
DEVER DA EFICIENCIA, disposto no art. 37, caput, incutido a

Administracao Ptiblica, ¢ bem mails amplo do que a razodvel nogao de

-€3% 0800 0001986 ® comercial@clicleiloes.com.br & wwiw.clicleiloes.com.br
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eficiéncia econdmica, devendo considerar dentre outras nogdes

igualmente fundamentais, a nogaco de confiangal,.

A Administracd3o, portante, deve também ser eficiente em
facilitar a transparéncia e garantir aos Administrados a retiddo de
seus editais de forma proativa, independentemente de gqualquer

provocagéao.

Requer~se, portanto, a adequagdo dos termos do edital a fim
de garantir a isonomia na contratacdo dos profissionais leiloeiros,
bem como de atender ao melhor interesse publico mediante a ampliacdo
do numero de interessados nas alienagbes.

3.2 DA IRREGULAR EXIGENCIA DA ENTREGA DE DOCUMENTAGAO
PRESENCIALMENTE.

conforme se verifica no item “5.17, onde sao expostas as
condicdes para o credenciamento, mais especificamente, no gque tange
3 entrega da documentagdo, a Administracdo restringiu a participacgéo
de interessados ao incluir a necessidade de realizar ¢ protocolo
pessoalmente ou através de procuracdo a Comissdo de Licitagdes.
Vejamos: -
5. DA HABILITAGAO

5.1. 0s conjuntos de documentos relativos & habilitag¢lo, todos
em plena validade, e as propostas deverdo ser entregues na
forma identificada no prefmbulo deste edital. Caso admitlida a
entrega por meio fisico, os documentos devem estar contidos em
envelopes fechados e lacrados, rubricados no fecho e
identificados com o nome do licitante e contendo em suas partes
externas e frontals, em caracteres destacados, os seguintes
dizeres:

ENVELOPE N°. (01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA - BAHIA
CHAMAMENTO PUBLICCO 003/2024

PROCESSO N°® 3.429/2024

! QLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Forense; 53o Paulo: METODO. 2013. p. 57.
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(RAZEO SOCIAL DA PROPONENTE)
CNPJ N°.
Nesse sentido, é possivel identificar a ilegalidade presente
no Fdital, considerando o desvirtuamento das finalidades do
procedimento de credenciamento e o possivel direcionamento ou

favorecimento indevido. HA muito tempo, atos praesenciais deixaram de

ser imprescindiveis nos pxocessos, tanto na esfera administrativa

quanto na esfera judicial, havendo uma preferéncia crescente por
atos eletrdnicos, especialmente apés a pandemia. Portanto, néo ha
justificativa légica para retroceder no que diz respeito acs meiocs
de acesso a Administracdoc e aos processos licitatérios, aoc vedar o
envio de documentos por via postal e exigir apenas o© protocolo

presencial.

A adogao de meios eletrdnicos para a remessa de documentos
& uma pratica que atende acs principios da eficiéncia e da
celeridade, promovendo maior equidade entre os participantes e
alinhando-se &s préaticas contempordneas de administracio publica.
Assim, para garantir a legalidade, a transparéncia e a
competitividade do processo, & fundamental permitir o envio
eletrénico dos documentos de habilitagao ou, ao menos, oferecer
prazos adequados e meios alternativos que ndo comprometam a

participacd3o de interessados de diferentes regides.

Ademais, & importante rxressaltar que, com base na Lei n*°

14.133/2021, em seu artigo 17, §2°, a forma eletrdénica & prevista

como o meio ideal para a realizacdoc das licitagdes, sando a forma

presencial admitida somente quando houver Jjusto motive que

inviabilize o procedimento eletrdmnico, o que nac € o caso no presente

contexto. O artigo mencionadc estabelece:

Art. 17 {..) §2° As llcitagdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo

s www .clicleiloes.com.br
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piblica ser registrada em ata e gravada em &udio e video.
{(Grifo nosso).

Portanto, a exigéncia de protocolo presencial no edital, sem
a devida justificativa, contraria a norma que promove a utilizacéo
de meios eletrdnicos para garantir maior efici&ncia, transparéncia

e acessibilidade aos processos licitatories.

Dessa forma, no gque se refere ao procedimento de
credenciamento, cujo objetivo & compor um rol de diversos
profissionais aptos & prestagdo do servigo, o processo deve ser mails
célere, econdmico e simplificado, garantindo igualdade de condigdes
aos licitantes. £ fundamental adotar medidas que favorecam a
participagdc do maicor nimero possivel de profissionais interessados,
como a possibilidade de envio da documentagdo por meio eletrdnico.
Essa abordagem promove maior acessibilidade e eficiéncia, alinhando-
se as melhores praticas contemporaneas € aos principios da

administragdo publica.

Com isso, torna-se imperativo a retificagdo do Edital para
afastar a exigéncia de entrega de documentcs pessoalmente ou por
procuragédo, permitindo, em vez disso, o envio eletrdnico dos
documentos de habilitacdo. Esta medida visa garantir a legalidade e
a integridade do processo de contratacdo do leiloeiro oficial,
assegurando maior eficiéncia e equidade na participag@o dos
interessados.

3.2 DA REMUNERACAO DO LEILOEIRO

A principio, cabe esclarecer que a forma de remuneragdo dos
leiloeiros estd disciplinada no Decreto n. 21.981/1932, que

regulamenta a profisséo do leiloeiro e gue assim dispde:

Art. 24. A taxa de comissdo dos leiloeiros serd regulada
por convengdo escrita gque, sobre todes ou alguns dos
efeitos a vender, eles estabelecerem com 0S5 comitentes.

AP
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Em falta de estipula¢do prévia, regulard a taxa de 5%
{cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, jéias e
outros efeitos e a de 3% (trés por cento), socbre bens
iméveis de qualquer natureza.

Pardgrafo dUnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre cuaisquer bens arrematados. (Grifo
nosso) . i

Da leitura do dispositivo acima transcrito, infere-se que
taxa de comissdo da qual se refere o caput, ndo serd suportada pelo
arrematante, mas sim, pelo comitente, ({aquele gue incumbe alguém,
mediante o pagamento de uma comissdo, de executar certos atos em seu

nome e sob sua direc¢do e responsabilidade).

De modo diverso & o pagamento efetuado pelo comprador
(arrematante), haja vista que, conforme o Paradgrafo Onico do referido

artigo, a taxa de comissdo paga pelos conmpradores  sera

obrigatoriamente de 5% (cinco por cento, independente da aespécie do

bem leiloado, seja ele mdévael ou imoével.

Em outras palavras, o leiloeiro possui duas formas de
remunera¢do cumulativas: a primeira, mediante convengdo com seu
contratante, no caso, a prdopria Administragdo Publica; e a segunda,
j& mencionada, a ser paga pelo arrematante, que em hipétese alguma

poder4 ser em patamar inferior ac minimo legalmente estipulado (50%).

Dito isso, tem-se o entendimento de que a primeira comissdo,
paga pelo comitente/contratante (no caso a Administracdo), pode sim
ser negociada, podendo as partes, inclusive, acertarem que ©
leiloeiro somente receberd a comissdo do arrematante. Perceba-se que
a fixac8oc da comissdo em 5% para moveis e 3% para iméveis somente
se dara caso as partes (leiloeiro e contratante) ndo tenham tratado

sobre esse ponto.

€8 0800 0001986 Q) comercial@clicleiloes.com.br £} www.clicleiloes:com.br
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Ja no tocante & segunda comissdo, esta possul um patamar

minimeo pré-estabelecido que dave ser obrigatoriamente observado, néo

podendo comitente e leiloeirc negociarem a comissdo a ser paga pelo

arrematante em valor inferior & 5% sobre o valor do bem arrematado.

Aliads, esse entendimento acerca da obrigatoriedade de
observancia do patamar minimo legal da comissdo do leiloeiro j& &
matéria solidificada pela jurisprudéncia do Egrégio Supericr

Tribunal de Justicga.

Nesse sentido, por exemplo:

ARREMATACAO. COMISSAO PAGA AO LEILOEIRO. ART. 705, INCISO
IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, C/C ART. 24, § UNICO DO
DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO 5%. “"- A expresséo
"obrigatoriamente”, inserta no § tnico do art. 24 do
Decreto-lei n° 21.981/32, revela gque a intengdo da norma
foi estabelecer um valor minimo, ou geja, paelo menos
cinco por cento sobre o bem arrematado.” (...) VI -
Recurso especial conhecido e provido. (STJ - REsp: 680140
RS 2004/0111562-6, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data
de Julgamento: 02/02/2006, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 06/03/2006 p. 429)

Feitas essas ponderagdes, verifica-se a necessidade de
retificacdo do Edital, uma vez gue fixou equivocadamente valor abaixo

do minimo legal, em seu item 2.1, ou seja, que a comissdo do leiloeiroc

a ser paga pelo arrematante, em relagdo aos bens imbéveis serd de 3%,

Sendo assim, além de j& se haver estipulade que © leiloeiro
nada receberd a tituloc de comissdo pela contratante, posto gue no
préprioc objeto da licitagdo a Administracdo se eximiu de arcar com
quaisquer custos, ainda esta se aviltando, de forma arbitraria e

ilegal, a comissac devida pelo arrematante.

Verifica-se, portanto, que hd procaz e evidente violagdo ao
direite do impugnante, haja vista que © edital sob comentoc esté

negociando o que é inegocidvel, merecendo, assim, ser retificado, em
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aos principios norteadores do processc licitatério,

especial o Principio da Legalidade.

4. DOS PEDIDOS

em

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER seja publicada

retificacio do Edital, com o fim de:

a.Redefinir que o© Ordenamento dos Credenciados

habilitados seja realizado mediante sorteio;

b.Permitir o envio eletrénico dos documentos

habilitacdc, afastando a exigéncia de

presencial ou por procuragdc. Esta medida

garantir maior acessibilidade e eficiéncia

de

protocolo

visa

no

processo, alinhando-se &s praticas modernas e as

exigéncias legais;

c.Seja fixado percentual de comissdo a ser pago ao

leiloeiro peloc arrematante em 5% (cinco por cento),

independentemente do tipo de bens alienados,

conformidade com a legislagdo.

Nestes termos,
Pede Deferimento
Salvador, 25 de julho de 2024,

P
(__mnyipescimr:

CHMITZ

LEILOBIRO OFICIAL

JUCEB 22/472107-0
RG © CPF 945.659.100-04
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PROCESSOQ N° 003429/2024
PARECER N¢, 1097/2023,

EMENTA: — LICITACAO ~ PERECER JURIDICO-RECURSO
ADMINISTRATIVO- OPINIAQ PELO DEFERIMENTO
PARCIAL.

1- RELATORIO;
Trata-se de solicitagio da Comiss3o Permanente de Licitagdo - COPEL, para

anélise das impugnacdes de edital proferidas pelos leilociros FERNANDO CAETANC MOREIRA
FILHO ¢ EDUARDO SCHMITZ.

2- FUNDAMENTACAO:

As impugnacdes foram interpostas no prazo e forma legal, tal como previsto no edital,

No mérito, apés analisar detidamente as impugnagdes, ambas merecem provimento,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

3- DA CONTRATAGAO DE LEILOEIRO PUBLICO QFICIAL CONFORME
ESCALA DE ANTIGUIDADE

As recorrentes pleiteiam a impugnagio do cdital quanto ao critério para a
classificag@o dos leiloeiros, sendo o maijor tempo de inscricdo na Junta Comercial do Estade de Sfo
Paulo.

O artigo 42 do Decreto n® 21.981/1932 deixa claro que nas vendas de bens moveis ou
imoéveis pertencentes & Unifio e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionarfio por distribuicfo

rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo.

Muito embora o artigo 42 do Decreto n°® 21.981/1932 preveja o critério de antiguidade,
entende esse parccerista que ocorren revogagdo tacita do artigo supramencionado, uma vez que
anterior cronologicamente &s normas gerais que disciplinam as licitagdes e¢ os contratos da
administragdo piblica.

Precedente de grande relevncia neste sentido, defendido nesta pega, é o parecer
n°048/2012/DECOR/CGU/AGU, da Controladoria Geral da Unifio, que traz a seguinte ementario:

PARECER N° 048/2012/DECOR/CGU/AGU - DESPACHO CGU N°
034/2013. CONTRATACAQ DE LEILOEIRO OFICIAL

{3
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PELAADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
LICITACAO PUBLICA I - Artigo 42 do Decreto n® 21.981/1932
que estabelece a contratacio de lefloeiro oficial pela administragio
publica scgundo uma escala de antiguidade. Incompatibilidade
com o principio da licitacdo.

Sendo assim, A antiguidade nio se mostra como instrumento habil a demonstrar a
methor prestagio dos servigos, pois o tempo de trabalho n3o pode ser um critéric que possa medir a
qualidade da prestagdo dos servigos. Tanto é assim, que a Jurisprudéncia pétria

reiteradamente j4 declarou, tal entendimento:

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.652.669 - PR (2017/0026012-1):
“O caput do art. 42 supratranscrito fixa em sua segunda parte que, na

prestagiio de servigos aos entes piblicos, funcionarfio os leiloeiros por
distribui¢do de escala de antiguidade. Evidentemente, trata-se de
previsdo ndo recepcionada pelo art. 37, caput e inciso XXI, que exige
atna¢io administrativa com base nos principlos da eficiéncia, da
impessoalidade e da moralidade, bem como determina, como regra
geral, a realizag3o de procedimento licitatério para contratagio com a
Administragdo Pablica. Outrossim, mesmo que ndo tivesse sido
revogado pelo prdprio texto constitucional, certamente sé-lo-ia pela
Lei 8.666/93, que prevé em seu art. 2° a necessidade de que as obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdies da
Administragiio Plblica, quando contratadas com terceiros, sejam
necessariamente precedidas de licitagdio, ressalvadas as hipdteses

previstas nesta Lei.”

TRF4: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATACAO DE LEILOEIROS PUBLICOS.
DECRETO ESTADUAL. COMPATIBILIDADE, 1. A Constituigio
Federal estabelece competéncia concorrente entre Unido, Estados ¢ o
Distrito Federal para legislar sobre as Juntas Comerctais, dispondo

que a competéncia da Unifo limita-se a estabelecer normas gerais, ndo

/S
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excluindo a competéncia suplementar dos Fstados. 2. A norma
estadual compatibiliza-se, em tese, com a Instrugio Normativa Diretor
do Departamente Nacional do Registro do Comércio (DNRC n°
113/2010), pois a Advocacia Geral da Unido concluiu, no Parecer n°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, pela ndo recepgio do art. 42 do
Decreto 21.981/32, orientando a administragio pdblica federal
proceder A licitagiio para contratagdio de leiloeiros oficiais, nos termos
do art, 10, § 2°, da IN DNRC 113/2010. 3. Nio hé clementos aptos a
caracterizar a relevancia dos fundamentos ¢ capazes de ensejar a
antecipa¢do da entrega da prestagio jurisdicional, impondo-se a
manutengdo da  decisio recorrida. (TRF-4 - AG:
50230416320174040000 5023041- 63.2017.4.04.0000, Relator:
GABRIELA PIETSCH SERAFIN, Data de Julgamento:
26/09/2017, TERCEIRA TURMA).

T] -SC: MANDADO DE SEGURANCA, INSTRUCAO
NORMATIVA N. 21/2020/SEA QUE ESTABELECEU A
CONTRATAGCAO POR ANTIGUIDADE DOS LEILOEIROS
OFICIAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, COM BASE NA
DATA DO REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. ATO
ADMINISTRATIVO EMBASADO NO ART. 42 DO DECRETO N.
2198171932, NAO RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. CRITERIO DE CONTRATACAO NAO
PREVISTO NA CARTA MAGNA., PRECEDENTES DESTA
CORTE. ORDEM CONCEDIDA, EM PARTE, PARA
DETERMINAR A SUSPENSAQ DOS EFEITOS DA INSTRUCAO
NORMATIVA. CRITERIOS DE CREDENCIAMENTO E
CONTRATAGAO QUE, TODAVIA, PERMANECEM NA ESFERA
DECISORIA DA ADMINISTACAO PUBLICA. (TJ-SC - MS:
50378367820208240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5037836- 78.2020.8.24.0000, Relator: Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, Data de Julgamento: 16/03/2021, Primeira
Céimara de Direito Pitblico).
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Deste modo, podemos concluir que o critério de classificagdo/credenciamento adotado

pelo instrumento convocatorio para selegio de leiloeiro oficial, por antiguidade, com base no art. 42
do Decreto Federal n° 21.981/32, consoante a doutrina ¢ jurisprudéncia hodierna, atenta e balizada,

revelam flagrante e explicita inconstitucionalidade e ilegalidade.

4- DA ENTREGA DE DOCUMENTACAO PRESENCIALMENTE.

O Segundo impugnante questiona o item “5.1", onde sdo expostas as condigGes para o
credenciamento, mais especificamente, no que tange A entrega da documentagfo ter que realizado

pessoalmente os através de procuragdo 4 Comisséio de LicitagSes.

Ocotre que, restrigbes como essa ndo encontram amparo na Lei 14.133/2021

devendo ser evitada, pois se trata de excesso de formalismo nio mais aceitivel, sendo que o
adequado seria a previsfio de recebimento de mencionados documentos da forma mais ampla
possivel, sem excluir, sobretudo, 0 meio eletronico, amplamente utilizado nos certames

atuais. Sendo assim, assiste razfo o impugnante.
5- DA REMUNERACAO DO LEILOEIRO.

O impugnante questiona o item 2.1 do edital tendo em vista que prevé que o valor
pago no credenciado a titulo de taxa de comissfio serd de 3% para bens imoéveis, podendo ser paga

ao leiloeiro pelos arrematantes.
Neste tocante precisamos observar o artigo 24 do Decreto n® 22,427 de 1933, vejamos:

Art.24. A taxa da comissio dos leiloeiros serd regulada por
convengdo escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles
estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagiio prévia,
regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sdbre moveis, mercadorias,
joias e outros efeitos e a de 3 % (trds por cento), sGbre bens imoveis

de gqualquer natureza,

Pardgrafo dUnico. Os compradores pagario obrigatoriamente

cinco por cento sobr¢ quaisquer bens arrematados.

Dessa forma, tendo em vista que existiu previsfo no edital de credenciamento quanto 2

porcentagem a ser repassada para o pregoeiro, respeitando o minimo de 3%, entende esse parecerista
pela legalidade do percentual estipulado.

Este também tem sido o entendimento dos nossos tribunais, vejamos:

Procuradoria Geral do Municiplo de Seminha-BA Fi
Rua Macdrio Ferreira, 517, Centro, Serrinha, Bahia. CEP: 48.700-000.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANGA, PREGAO ELETRONICO. ALIENACAO DE BENS
MOVEIS INSERVIVEIS AO INCRA. CONTRATACAO DO
LEILOEIRC OFICIAL. CRITERIO. MENOR COMISSAO.
PERCENTUAL MINIMO DO DECRETO N°. 21.981/32.
INAPLICABILIDADE A  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
LEGALIDADE DA REGRA EDITALICIA. 1 - Afigura-se legal a
disposicdo editalicia sobre a contratagdo de leiloetro oficial para
alienagfo de bens inserviveis pertencentes ao INCRA, que cstabelece
como critério de escolha o menor prego da comissdo, aferido a partir
do maior percentual de repasse 4 Administragio sobre o valor de 5%
(cinco por cento) obtido na comissio a ser paga pelo arrematante
comprador, tendo em vista que a norma do parigrafo Gnico do Decreto
o’ 21.981/32, que dispde a respeito da remuneragio minima do
leilociro nas arrematagdes, ndo pode ser imposta &s contratagdes
publicas, regidas pela entio vigente Lei n°. 8.666/93, que visava obter
a proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios
constituctonais da eficiéncia e impessoalidade. II - Ademais, h4 de se
destacar que o art. 24 do Decreto n°. 21.981/32 admite a
convengiio entre leiloeiro e ofertante a respeito da taxa de
comissiio, impondo ¢ percentual minimo de 5% (cinco por cento)
sobre mdveis, mercadorias, jolas ¢ outros efeitos e a de 3% (trés
por cento), sobre bens imdveis de qualquer natureza, apenas
quando nic houver estipula¢do prévia, o que niio ocorre nos
autos, sendo que ao arrematante impde necessariamente o
percentual minimo de 5% (cinco por cento), nos termos do
pardgrafo tinico do afudido dispositivo legal, Il Apelagio desprovida.

Sentenca mantida,

(TRF-1 - AMS: 10517366820204013300, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 16/02/2022, 5" Turma, Data de Publicagio: Ple
18/02/2022 PAG Ple 18/02/2022 PAG)
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Diante de tudo o quanto anteriormente exposto, pautado nos principios explicitos no

artigo 57 da lei 14.133/2021, esta parecerista opina pelo acolhimento da impugnagiio ao edital.

CONCLUSAOQ:

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus
regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais, OPINQ para que seja
DEFERIDA a impugnacio realizada por Fernando Caetano Morcira Filho e, EDUARDO SCHMITZ
quanto aos critérios de antiguidade ¢ entrega de documentacio presencial ¢ INDEFERIDA o
questionamento quanto a remuneragdo do leiloeiro, item 2.1.

Salve melhor entendimento, é o parecer,

Serrinha, 29 de Julho de 2023.

Pedro Augusto Nonato Costa Filho
Procurador Assessor do Municipio

Procuradoria Geral do Municiplo de Serrinha-BA
Rua Macédrio Fertreira, 517, Centro, Serrinha, Bahia. CEP; 48.700-000.
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DECISAQ IMPUGNAGAO

CHAMAMENTO PUBLICO N°. 003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N®3.429/2024

OBJETO: Credenciamento de leiloeiro oficial para atender 2 demanda da secretaria
de fazenda e planejamento de Serrinha-BA, para preparagdo, organizacio e
conducio de leildo publico para alienagdo de bens iméveis, tecnicamente inserviveis
presentes nesta municipalidade.

Decide o julgamento das impugnagdes interpostas pelos senhores FERNANDO
CAETANO MOREIRA FILHO e EDUARDO SCHIMITZ.

O Prefeito do Municipio de Serrinha, no uso de suas atribuigbes legais, em observancia
aos procedimentos estabelecidos pelas Lel Federal n°14.133/2027, em face das
impugnacbes interpostas pelos senhores supramencionados, delibera sobre o
CHAMAMENTO PUBLICO N°  003/2024, PARCIALMENTE PROCEDENTE,
acompanhando o Parecer Juridico n*3.429/2024, j4 acostado aos autos do processo, e
" resolve DEFERIR a impugnagdo interposto pelos senhores FERNANDO CAETANO
MOREIRA FILHO ¢ EDUARDO SCHIMITZ,

ESTA E A DECISAO.
Publique-se,

Encaminhe as interessadas.
Serrinha-Ba, 05 de agosto de 2024.

ADRIANOQ SILVA LIMA
Prefeitc Municipal

http://pmserrinhaba.imprensacficial.arg/
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