ALTERACAO CONTRATUAL N°6 e CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL: ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

CNPJ n° 19.535.313/0001-72

GILLONARTH OLIVEIRA DE ARAUJO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 18/02/1990,
CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 045.920.065-85,
CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 1569366233, 6rgao expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA - BA, residente e domiciliado na RUA ALCEU AMOROSO LIMA, 276-B, APTO 1410,
COND. MONDIAL, TORRE - 1, RESIDENCIAL LT 4 E 5, CAMINHO DAS ARVORES,
SALVADOR, BA, CEP 41820770, BRASIL.

Sécio da sociedade limitada unipessoal de nome empresarial ATLAS EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n°® 29600206321, com sede R Mariano Santana, 250, Parque
Santana, Serrinha, BA, CEP 48700000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n° 19.535.313/0001-72, delibera ajustar a presente alteracdo e CONSOLIDACAO
contratual, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as condi¢cBes estabelecidas nas clausulas
seguintes:
DO ENQUADRAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. Declara, sob as penas da lei, que se desenquadra da condi¢cdo de EMPRESA
DE PEQUENO PORTE - EPP nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006.

DO FORO

CLAUSULA SEGUNDA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacdes
resultantes do contrato social permanece em SERRINHA - BA.
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Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condic¢des e cldusulas seguintes:
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GILLONARTH OLIVEIRA DE ARAUJO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 18/02/1990,
CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 045.920.065-85,
CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 1569366233, 6rgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA - BA, residente e domiciliado na RUA ALCEU AMOROSO LIMA, 276-B, APTO 1410,
COND. MONDIAL, TORRE - 1, RESIDENCIAL LT 4 E 5 CAMINHO DAS ARVORES,
SALVADOR, BA, CEP 41820770, BRASIL.
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Sécio da sociedade limitada unipessoal de nome empresarial ATLAS EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n® 29600206321, com sede R Mariano Santana, 250, Parque
Santana, Serrinha, BA, CEP 48700000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n° 19.535.313/0001-72, delibera ajustar a presente CONSOLIDACAO contratual, nos
termos da Lei n°® 10.406/ 2002, mediante as condi¢Oes estabelecidas nas clausulas seguintes:

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

By JomuzH 1adad0e90 -19

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade gira sob a razio social: ATLAS EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA.
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ALTERACAO CONTRATUAL N°6 e CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL: ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

CNPJ n° 19.535.313/0001-72

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade tem sede: R Mariano Santana, 250, Parque Santana, Serrinha,
BA, CEP 48700000.

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade podera, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteracio contratual.

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

CLAUSULA QUARTA. A sociedade tem por objeto social:

COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS, CONSTRUCAO E REFORMA DE EDIFICIOS,
CONSTRUCAO CIVIL, OBRAS DE PAVIMENTACAO — RUAS, PRACAS E CALCADAS,
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES, OBRAS DE TERRAPLENAGEM, INSTALACOES HIDRAULICAS,
SANITARIAS E DE GAS, OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO, MONTAGEM DE
ESTRUTURAS METALICA, INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA, SERVICOS DE
PINTURA DE EDIFICIOS, COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO, COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA, TRANSPORTE
RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO MUNICIPAL,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCA,
MUNICIPAL, LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIO E INDUSTRIAIS SEM OPERADOR, ALUGUEL DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES.

TOABLI; 088D | 1U3 INB /qaW JOPBU [SSE /1q W0d 'sasd * Jopeu isse [ /:d 11y ikt

OMvdY 3d W I3A 170 HIYWNOTT B -G8590026570 HO0d FININTVL B Id OAWN ISSV i

CNAE FISCAL

4213-8/00 - obras de urbanizacao - ruas, pracas e calcadas

3811-4/00 - coleta de residuos ndo-perigosos

4120-4/00 - construcédo de edificios

4222-7/01 - construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas,
exceto obras de irrigacdo

4292-8/01 — montagem de estruturas metélicas

4313-4/00 - obras de terraplenagem

4321-5/00 - instalacdo e manutencéo elétrica

4322-3/01 — instala¢des hidraulicas, sanitarias e de gas

4330-4/04 - servicgos de pintura de edificios em geral

4330-4/99 - outras obras de acabamento da construcao

4742-3/00 — comércio varejista de material elétrico

4744-0/99 — comércio varejista de materiais de construgcéo em geral

4923-0/02 - servico de transporte de passageiros - locacdo de automéveis com motorista
4929-9/01 — transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
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ALTERACAO CONTRATUAL N°6 e CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL: ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

CNPJ n° 19.535.313/0001-72

4930-2/01 — transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal
7711-0/00 - locacao de automoéveis sem condutor

7731-4/00 — aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

7732-2/01 - aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
7739-0/99 - aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados
anteriormente, sem operador

CLAUSULA QUINTA. O prazo de duragdo da sociedade é por tempo indeterminado, e a data de inicio
de suas atividades ocorreu em 16/01/2014.

DO CAPITAL SOCIAL
CLAUSULA SEXTA: O capital social é no valor de R$ 2.000.000,00 (Dois Milhdes de Reais),
dividido em 2.000.000 (Dois Milhdes) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada uma,

totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente nacional, e atribuido ao s6cio como segue:

GILLONARTH OLIVEIRA DE ARAUJO, com 2.000.000 (Dois Milhdes) quotas, perfazendo um total
de R$ 2.000.000,00 (Dois Milhdes de Reais).

CLAUSULA SETIMA. A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas quotas, respondendo
pela integralizacédo do capital social, conforme Artigo 1.052, da Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

DA ADMINISTRACAO E DO PRO-LABORE
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CLAUSULA OITAVA. A administracdo da sociedade cabe ISOLADAMENTE a GILLONARTH
OLIVEIRA DE ARAUJO com os poderes e atribui¢cBes de representacdo ativa e passiva na sociedade,
judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de
interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdéveis da sociedade, sem autorizagdo do sécio.

Paragrafo Unico: No exercicio da administracdo, o administrador tera direito a uma retirada mensal a
titulo de “pro-labore”, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA NONA. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador,
prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracdo do inventario, do balanco
patrimonial e do balan¢o de resultado econédmico, cabendo ao sécio os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo Unico: Por deliberacdo do sécio a distribuicio de lucros podera ser em qualquer periodo do
ano a partir de resultado do periodo apurado.
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ALTERACAO CONTRATUAL N°6 e CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL: ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

CNPJ n° 19.535.313/0001-72

CLAUSULA DECIMA. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o socio deliberara
sobre as contas e designara administradores quando for o caso.

DO FALECIMENTO DE SOCIO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. Falecendo ou interditado o sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor
de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situacdo patrimonial da sociedade, & data da
resolucéo, verificada em balanco especialmente levantado.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. O administrador declara, sob as penas da lei, que nio esta
impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenacdo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concusséo, peculato ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagées de consumo, fé publica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. Os casos omissos no presente contrato serdo resolvidos com
observancia da Lei n°® 10.406/2002.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacdes
resultantes do contrato social permanece SERRINHA - BA.

O s6cio lavra o presente instrumento.

SERRINHA - BA, 2 de fevereiro de 2024.

GILLONARTH OLIVEIRA DE ARAUJO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO SENATRAN
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Empreendimentos e Servigos

'( ) atlas

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERRINHA, ESTADO DA BAHIA.

REF.: CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 005/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢
5.220/2024;

ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.2 19.535.313/0001-72, situada na Rua Mariano Santana, N2. 250,

Parque Santana, Serrinha/BA, vem, respeitosamente, apresentar:

IMPUGNACAO

ao Edital da CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 005/2024, que objetiva a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REVITALIZACAO DE EQUIPAMENTO PUBLICO, NO
MUNICIPIO DE SERRINHA — BAHIA.”.

1. DATEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, destaca-se a tempestividade do presente ato, tendo em vista que a
sessdo publica estd designada para 12/11/2024 e o prazo para apresentacdo da
impugnacdo se da até o terceiro dia Util que antecede a data fixada para abertura da

sessdo publica, nos termos do item 5.1 do edital:

5.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente

edital de licitacGo por irregularidade na aplicagdo da Lei

Tel.: (75) 3261- 2071 E-maiil: Situada Rua
Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700-000,
Serrinha — Bahia CNPJ:19.535.313.0001-72
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Empreendimentos e Servigos

'( ) atlas

14.133/21, devendo protocolar o pedido em até 03 (Trés) dias

uteis antes da data fixada para a sessdo.

De tal modo, a contagem de prazo se inicia no dia 11/11/2024 para findar em
07/11/2024, data de vencimento que resta incluida para fins de apresentacdo da peca

irresignatéria, conforme entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. LICITAGAO. PRAZO PARA IMPUGNAGAO DO
EDITAL. MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES. 1. O Municipio
de Bento Gongalves, representado pelo Coordenador de
Compras, Licitagbes e Patriménio, tornou publica a
realizag¢do do Pregdio Presencial n. 110/2018, do tipo menor
preco, tendo como objeto a contrata¢do de empresa para
prestacdo de servicos terceirizados de horas médicas,
conforme solicitacGo da Secretaria Municipal de Saude,
designando a sessdo publica para o dia 18/10/2018, as
08h30min. 2. O art. 41, § 2%, da Lei de Licitagbes, prevé prazo
decadencial para a impugnagdo dos termos do edital. Na
disposicdo estd contido que qualquer licitante poderd
impugnar o edital, no prazo de até 2 (dois) uteis antes da
data fixada para o recebimento das propostas, extraindo-se
que a expressdo até significa que o segundo o dia util anterior
ao certame também deverd ser incluido no prazo, isto é, a
impugnacdo poderd ser apresentada inclusive no segundo
dia util que antecede a disputa. Na contagem do prazo para
a impugnagdo editalicia, deve-se excluir, e ndo incluir, o dia
marcado para o recebimento das propostas. Nesse
particular, considerando que a licitagdo ocorreria dia
18/10/2018 (quinta-feira), o primeiro dia util anterior ao

certame... seria 17/10/2018 (quarta-feira) e o sequndo seria

Tel.: (75) 3261- 2071 E-maiil: Situada Rua
Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700-000,
Serrinha — Bahia CNPJ:19.535.313.0001-72
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o dia 16/10/2018 (terca-feira), no decorrer do qual ainda
poderiam ser recebidas impugnag¢bes ao edital. Precedente

do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido. Julgado desta

Corte. 3. O edital traduz uma verdadeira lei, pois subordina
administradores e administrados as regras que estabelece.
Para a Administragdo, desse modo, o edital é ato vinculado
e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes. Na hipotese
contida nos autos, o item 5.1 do edital previu que Até 2
(dois) dias uteis antes da data fixada para abertura do
certame, os interessados poderdo solicitar, por escrito,
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio, observando a redag¢do do art. 41, § 29, da Lej
de Licitacbes, o que foi rigorosamente atendido pela
impetrante, a qual protocolou a sua impugnagdo no dia
16/10/2018, isto é, em até 2 (dois) uteis antes da data
fixada para o recebimento das propostas (18/10/2018), néo
tendo sido analisado o mérito da impugnagdo pela
Administragcdo, o que se impbe, por consequéncia ldgica.
Reconhecida a tempestividade da impugnacgdo editalicia,
portanto, é indispensdvel que a AdministracGo realize a
andlise do mérito administrativo. Por todo o exposto,
merece trdnsito a tutela de urgéncia pleiteada pela...
impetrante. DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME.

(TJ-RS - Al: 70079592614 RS, RELATOR: LAURA LOUZADA
JACCOTTET, DATA DE JULGAMENTO: 30/01/2019, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, DATA DE PUBLICACAO: DIARIO DA JUSTICA
DO DIA 07/02/2019)

Por fim, cumpre destacar que em licitacGes que aceitam protocolos eletrénicos, como a
presente, a jurisprudéncia do TCU ja fora firmada no sentido de que o horario limite para
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protocolo se da as 23h59min, considerando que serd feito de maneira remota, pela
internet, ndo exigindo funciondrios da entidade de prontidao para o seu recebimento e

ndo interferindo no hordrio de inicio da analise da peca. Vejamos:

Licitacdo. Edital de licitagdo. Impugnagdo. Recebimento.
Principio do formalismo moderado. Prazo.

Em licitacdo eletrénica, é irreqular, por configurar excesso
de formalismo, a limitacGo do prazo de impugnag¢do do
edital ao hordrio de funcionamento da entidade promotora
do certame, vez que a impugnagdo pode ser feita de
maneira remota, pela internet, ndo exige funciondrios da
entidade de prontiddo para o seu recebimento e ndo
interfere no hordrio de inicio da andlise de impugnagdo, ndo
havendo razdo para que ndo seja aceita até as 23h59min
da data limite.

(TCU, Acérddo 969/2022-Plendrio, Representagdo, Relator:

Ministro Bruno Dantas)

Diante do exposto, resta clara a tempestividade da impugnacdo ofertada na presente

data, de modo que a mesma deve ter o seu mérito analisado.

2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO.

A impugnante supra qualificada verificou que o Edital do certame em epigrafe continha
exigéncias restritivas, vedadas pela legislagdo em vigor por coibirem o carater
competitivo da disputa, de modo que deve o instrumento convocatério ser retificado,

Senao vejamos.

2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE LICITACAO PRESENCIAL E VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA.
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De inicio, temos que a licitacdo esta sendo processada sob a modalidade concorréncia na
forma presencial, em contrariedade ao §22 do art. 17 da Lei 14.133/2021, que assim

leciona:

$ 22 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdGo publica ser registrada em ata e

gravada em dudio e video.

Registre-se que, ainda sob a égide da antiga lei, a jurisprudéncia ja havia sido
sedimentada no sentido de que se deve priorizar a realizacdo das licitagdes no formato
eletrénico, de modo que a sua promogdo presencial somente poderia se dar sob

justificativa plausivel. Vejamos:

DENUNCIA — MUNICIPIO — SUPOSTA IRREGULARIDADE DE
REALIZACAO DE PREGAO PRESENCIAL COM O MESMO OBJETO DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS QUE SE ENCONTRA COM SALDO E
VIGENTE — INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO DE REALIZACAO DE
NOVA LICITACAO — NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA -
ECONOMICIDADE — ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO —
NOVA LEI DE LICITACOES N. 14.133/2021 — MODERNIZAGAO E
VIRTUALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO — PREGAO
ELETRONICO — JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA PELO PREGAO
PRESENCIAL — RECOMENDAGAO PARA PREFERENCIA AO PREGAO
ELETRONICO — IMPROCEDENCIA.

(...)

3. A nova Lei de Licitagbes n. 14.133/2021, que vigente
concomitantemente com a Lei n. 8.666/1993, tem por finalidade
garantir a modernizagdo e virtualizacéo do processo licitatorio,
mediante a migragéo do procedimento fisico para o eletrénico, que

o prevé como regra, o qual se mostra mais transparente e eficiente.
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No enunciado n. 292, o Tribunal de Contas da Unido orienta que
seja justificada a escolha pelo pregdo presencial, até mesmo para
que sejam conhecidas as dificuldades e obstdculos locais, tdo
necessdrios no sopesamento e julgamento das contragcoes
publicas, nos termos o art. 22, § 12 da LINDB, sob pena de
caracterizar ato de gestdo antieconémico. Assim, deve ser
recomendado aos gestores municipais que dentre as duas formas

de pregdo deem preferéncia ao pregdo eletronico.

4. Conhecimento da denuncia e, no mérito, pela improcedéncia
diante das informagdes prestadas pelo Gestor Municipal, com

recomendacdo aos gestores do municipio.

(TCE-MS - DEN: 14972021 MS 2090666, Relator: RONALDO
CHADID, Data de Publica¢do: Didrio Oficial do TCE- MS n. 3118, de
29/04/2022)

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL. ADOGAO SEM JUSTIFICATIVA
ADEQUADA DA FORMA DO PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO
DO ELETRONICO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 92482023, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 12/09/2023)

RECURSO  ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO  PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES. RECUSA DE ACEITE DE COPIA AUTENTICADA.
REFORMA PARCIAL. CONVERSAO DA IMPOSICAO DE MULTA EM
RECOMENDACAO. RECUSA INDEVIDA DE CREDENCIAMENTO DA
DENUNCIANTE E DE APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECO.
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VIOLAGCAO DE LEGISLAGAO QUE EXIGE JUSTIFICATIVA PARA O
PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO ELETRONICO.
RESTRICAO IRREGULAR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM
PENDENCIA  JUDICIAL.  REFORMA PARCIAL DA DECISAO
RECORRIDA.

(.)

4. Viola o art. 22 § 12 do Decreto Estadual n? 44.786/08, a
realizagdo de pregdo presencial ao invés do pregdo eletrénico sem
justificativa expressa da opg¢do por aquela modalidade, em vez
desta, nos autos do procedimento licitatério. Ndo fosse isso
bastante, a realizagéo de pregdo eletrénico corrobora o principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
CRFB/88) pois permite que interessados situados em diversas
regibes do pais possam participar, oferecer propostas e dar lances
sem que tenham que estar presentes pessoalmente na sessdo de
julgamento. Ao realizar o procedimento no ambiente virtual, mais
interessados aparecerdo e, como consequéncia, 0S pregos
ofertados serdo menores, entre outras vantagens possiveis. 5.
Observa-se a necessidade de cumprimento do principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
de 1988, em consondncia com o principio da oficialidade,
conforme a inolvidavel licdo de Miguel Seabra Fagundes:
cadministrar é aplicar a lei de oficioé. Assim, ndo pode a
Administragdo Publica, justamente a responsdvel por conduzir e
assegurar a prevaléncia dos principios administrativos, em
especial o da legalidade, no curso de seus procedimentos
licitatdrios, alegar a falta de questionamento, impugnagdo ou
recurso dos licitantes como justificativa para o seu proprio
proceder, que deve, independentemente da atuagdo dos

licitantes, cumprir o ordenamento juridico, com seus principios e
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regras, velando pelo interesse publico e pela ampla
competitividade em licitagbes, consoante o art. 37, XXI, da

Constituicdo da Republica de 1988 ¢/c art. 32 da Lei 8.666/93.

(...)

(TCE-MG - RO: 997553, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data
de Julgamento: 08/11/2017, Data de Publicagdo: 22/11/2017)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HIPOTESE DE REPASSE
DE RECURSOS PUBLICOS DA UNIAO. PREFERENCIA PELA
MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO. INOBSERVANCIA DA
PREFERENCIA. ANULACAO. ANALISE DA CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. REVOGACAO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.
SUMULA 743, STF. No caso de repasse voluntdrio de recursos
publicos da Unidio, nas contratagdes de bens e servicos comuns,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, aplicdvel
a ela o disposto no art. 12 do Decreto Federal n® 5.504/05,
utilizando o Ente Publico, preferencialmente, a forma eletrénica em
detrimento da presencial, salvo justo e prévio motivo apresentado
pelo drgdo competente para a sua ndo ado¢do, sob pena de
nulidade. O interesse publico deve prevalecer, ressalvado ao
particular, oportunamente, conforme o caso, exercer seu direito
de ser indenizado pelos prejuizos sofridos. Reexame necessdrio

provido.

(TJ-SP - Remessa Necessdria Civel: 00140947020098260152 SP
0014094-70.2009.8.26.0152, Relator: José Luiz Germano, Data de
Julgamento: 26/07/2011, 22 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 26/07/2011)
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Por outro lado, conforme visto abaixo, o item 6.14 do edital veda a participacdo de

empresas reunidas na forma de consorcio:

6.4. Ndo poderdo disputar esta licitagdo:

6.14. Pessoas juridicas reunidas em consorcio;

Ocorre que o art. 15 da Lei 14.133/2021 estabelece que “salvo vedagdo devidamente
justificada no processo licitatorio, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em

consorcio”.

Ndo obstante, da leitura do edital e seus anexos, incluindo-se o ETP (Estudo Técnico
Preliminar), ndo se constata a presenca de justificativa ou motivacdo que fundamente a

escolha pela adogdo da licitacdo presencial e da vedacdo a participacdo de consércios.

Na pratica, tais escolhas da Administracdo Publica acabam por restringir a
competitividade, na medida em que impedem a participacdo de licitantes que teriam
condigBes para concorrer no certame a distancia, pela via eletrénica, mas nao poderao

comparecer no Municipio em licitacdo presencial.

Da mesma forma, existem empresas que ndo possuem condi¢des de atender aos critérios
definidos no edital de forma isolada, mas poderiam atender se reunidas em consorcio,

de modo que tal restricdo acaba por prejudicar a competitividade.

Segundo leciona o Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira (in Licitagbes e Contratos
Administrativos — Teoria e Prdtica, 42 Ed., p. 29), “o cardter competitivo da licitacGo
justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa para Administragdo, motivo pelo qual
é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldausulas ou

condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo”.

O doutrinador segue aduzindo que o principio da competitividade “deve servir, ainda,

como norte interpretativo das clausulas editalicias, de maneira a aumentar o universo de
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competidores. Afinal, guanto maior a competicéo, maior serd a chance de se encontrar a

melhor proposta”.

Corroborando com tal ensinamento, José dos Santos Carvalho Filho leciona que a
Administracdo ndo pode praticar atos que limitem ou mitiguem o carater competitivo da
licitacdo, vez que “deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecéo se faca da melhor forma possivel” (CARVALHO FILHO, 2020,
p.480).

Em julgado recente, o Superior Tribunal de Justica ressaltou que a ampla concorréncia é
interesse da coletividade, de modo que sua eventual violacdo afetaria os principios
norteadores da atividade administrativa, consubstanciados no art. 37 da Constituicao

Federal.

(...) cabe destacar, por outro lado, que é de interesse da
coletividade a realizacdo de procedimento licitatorio dentro dos
ditames legais para que atinja seu objetivo, de proporcionar a
ampla concorréncia e o tratamento isonémico entre o0s
participantes, viabilizando a escolha da melhor proposta para a
Administra¢do Publica. (...) O afastamento de uma ampla
concorréncia, em casos ordindrios, afeta a economia publica,
contrariando os principios norteadores da atividade publica (art.

37, caput, da Constituicdo da Republica) (...).

(STJ, AGINT NA SS 2908 / MG, CORTE ESPECIAL, RELATORA:
MINISTRA LAURITA VAZ, DATA DO JULGAMENTO: 20/06/2018)

Isto posto, temos que as clausulas restritivas indicadas acima devem ser elididas do edital,

de modo a privilegiar a competicdo no ambito do certame.

2.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE VEDACAO A CORRECAQO DE LANCE DECORRENTE DE ERRO DE
DIGITACAO.
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Outrossim, constata-se que os itens 8.4 e 12.4 do edital estabelecem que “os precos
ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo,

sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto”.

Ndo obstante, é de conhecimento desta Administragao Publica que, no curso do processo
licitatorio, algum licitante pode incorrer em erro de digitacdo no momento do lance, de
modo que deveria ser permitida a sua correcdo a fim de que este possa permanecer na

competicdo, possibilitando a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Destaque-se que, além da plena viabilidade sistémica de correcdo do lance e reabertura
da sessdo para continuidade da disputa, também a jurisprudéncia corrobora com o
entendimento de se afigurar lesivo a vedacdo a retificacdo de lance manifestamente

equivocado por erro de digitacdo. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
IFES. PROPOSTA ALTERADA APOS A APRESENTAGCAO. ERRO
FORMAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. FORMALISMO. LEGALIDADE. O
Instituto Federal do Espirito Santo agiu de modo correto ao
considerar a proposta de licitante que requereu, no momento da
abertura do pregdo eletrénico, a correcGo da marca e do
fabricante do produto licitado. Erro de digitacGo na proposta que
ndo enseja a desclassificagéo da empresa que ofertou o menor
preco no certame. Os principios do formalismo no procedimento
licitatdrio e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo sdo
absolutos e, na hipdtese, invoca-se o principio "pds de nulliteé

sans grief". Apelo desprovido.

(TRF-2 - AC: 00007247520134025005 ES 0000724-
75.2013.4.02.5005, Relator: EDNA CARVALHO KLEEMANN, Data de
Julgamento: 09/02/2015, 62 TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagdo: 12/02/2015)
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Administrativo. Licitagdo. Nulidade do Pregdo Eletrénico. Apelagéo

provida.

(.)

9. Procedimento licitatorio interrompido por falha na
comunicaco da Internet. Necessidade de retornar o pregdo
exatamente no ponto em que foi suspenso. Desatendimento ao
art. 24 do Decreto n? 5.450/05, no que tange ao prazo aleatario.
10. Desconsideracdo do erro de digitagdo informado
oportunamente via comunicagdo eletrénica direta (chat). ViolagGo
aos principios da razoabilidade e da isonomia, haja vista a
oportunidade dada a outra parte para corre¢do de erro de
digitagcdo. 11. Impossibilidade de adjudicacdo, em face da
existéncia de recurso. 12. Alteracdo ilegal da Ata do Pregdo

Eletrénico.

(TRF-5 - AMS: 95682 AL 2006.80.00.000541-8, Relator:
Desembargador Federal Lazaro Guimardes, Data de Julgamento:
07/11/2006, Quarta Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Didrio da
Justica - Data: 14/12/2006 - Pdgina: 549 - N@: 239 - Ano: 2006)

Diante do exposto, os itens informados acima devem ser excluidos do edital,
possibilitando a Administracdo Publica que os licitantes promovam a correcdo de lances

eivado de eventual erro de digitacdo, que nao refletem a realidade proposta.

2.3. DA NECESSARIA REPUBLICAGCAO DO EDITAL E ANEXOS EM PDF PESQUISAVEL.

Observa-se que o instrumento convocatério publicado e colocado a disposicdo dos
interessados, embora possua edital elaborado na forma de PDF pesquisavel, inseriu

anexos — incluindo-se a planilha do orcamento estimado — obtidos através de
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escaneamento, o que dificulta ndo so a leitura das informacdes, mas também a pesquisa

e utilizacdo da planilha para formulagao das propostas.

Nesse ponto, temos que o Tribunal de Contas da Unido ja firmou jurisprudéncia no
sentido de ser ilegal a disponibilizacdo de edital que ndo se encontre no formato de PDF
pesquisavel. No entendimento do TCU, a insercdo do edital e seus anexos em formato
ndo editavel, que ndo permita a busca de contetddo no arquivo, infringe a Lei 12.527/11.

Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plendrio, diante das razées expostas pelo Relator,

em:

9.1. conhecer da Representacdo, com fundamento no art. 113, §
12 da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno do TCU, para, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente, confirmando e tornando definitiva a suspensdo
cautelar do Pregdo Eletrénico SRP 4/2020 determinada pelo item
9.1 do Acorddo 4543/2020-TCU-Plendrio;

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar o prazo
de 15 (quinze) dias para que o Comando da 129 Regido Militar
adote as providéncias necessdrias no sentido de anular o Pregéo
Eletrénico SRP 4/2020 e os demais atos dele decorrentes,

informando a este Tribunal as providéncias adotadas;

9.3. dar ciéncia ao Comando da 129 Regido Militar de que a
inser¢@o de documentos das licitagbes no portal Comprasnet em
formato ndo editdvel, que ndo permita a busca de conteudo no
arquivo, conforme se verificou no Pregdo Eletrénico SRP 4/2020,
infringe a regra estabelecida no art. 82, § 39, inciso Ill, da Lei

12.527/2011;

Tel.: (75) 3261- 2071 E-maiil: Situada Rua
Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700-000,
Serrinha — Bahia CNPJ:19.535.313.0001-72


mailto:Atlas.Engenharia@outlook.com

) Empreendimentos e Servigos
(...)
288. A utilizagdo de arquivos PDF néo editdveis dificulta a busca de
informagdes no documento, em prejuizo ao principio da
transparéncia e contraria o disposto no art. 82, § 39, inciso Ill, da
Lei 12.527/2011, o qual prevé que as informagdes disponibilizadas
nos sitios oficiais deverdo atender ao requisito de ‘possibilitar o

acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por mdquina'.

289. Isso posto, em relagdo a essa questdo, deve-se propor,
quando do mérito destes autos, que seja dada ciéncia ao
Comando da 129 Regido Militar que a inser¢do de documentos das
licitagdes no portal Comprasnet em formato ndo editdvel, que ndo
permita a busca de conteudo no arquivo, conforme se verificou no
PE SRP 4/2020, infringe a regra estabelecida no art. 89, § 39, inciso
Ill, da Lei 12.527/2011.

(...)
(TCU, Acérdéo 934/21-Plendrio)

A titulo de exemplo, segue trecho dos anexos do edital, proveniente de escaneamento,

gue nem mesmo permite a leitura:
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Diante do exposto, deve a Administracdo Publica promover a devida republicacdo do
edital, o qual devera, assim como seus anexos, estarem na forma de PDF pesquisavel, e

ndo escaneado.

2.4. DA NECESSARIA CORRECAO DOS CRITERIOS DE INEXEQUIBILIDADE E REAJUSTE PARA
SE COADUNAR A PREVISAO LEGAL.

O item 10.19 do edital estabelece que “no caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orcado pela Administragdo”.

Ocorre que este certame licitatério objetiva a “contratacdo de empresa especializada
para revitalizacGo de equipamento publico”, bem como exige a presenca de profissionais
de engenharia no corpo técnico, de modo que nao resta duvidas que o servigo possui

natureza de servico especial de engenharia.

Isto posto, o item sobredito impde limite referencial de inexequibilidade diverso do
previsto pela Lei 14.133/2021 para os servicos de engenharia, conforme se extrai do §42

do seu art. 59:
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$ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serGo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgcado pela

Administragdo.

Para além, temos que o Anexo XllIl do edital, que traz a minuta do Termo de Contrato,
impde clausula que vai de encontro a legislacdo, na medida em que estabelece, como

termo inicial para o reajuste, a data de formalizacdo do contrato. Vejamos:

DO REAJUSTE DE PRECO

Cléusula Quarta — Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e

irreajustdveis no prazo de um ano contado da data da assinatura

do presente contrato.

(...)

Pardgrafo Segundo — Apds o interregno de um ano, e
independentemente de pedido do contratado, os precos iniciais
serGo reajustados, mediante a aplicacdo, pela contratante, do
indice nacional de custo da construcéo (INCC), exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da

anualidade.

Ndo obstante, a propria Lei 14.133/2021 estabelece, no §32 do art. 92, que
“independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que

estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do

orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos”.

Cotejando a previsdo normativa, o Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia, ja
sob a égide da Nova Lei de LicitacGes, no sentido de que o reajustamento tem a data do

orcamento estimado como termo inicial:
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(...)
172. Verificou-se que Edital 1/2023-TRF1, procedimento
licitatdrio que originou o termo, previu reajuste contratual com
base em indice nacional relacionado a construgdo civil, caso o
prazo de execug¢do for superior a um ano, em obediéncia ao
principio da anualidade. O reajuste deve incidir apenas sobre o
valor dos servigos constantes em cronograma fisico financeiro
referencial ou aprovado pela fiscalizagdo e executados apos esse
periodo de um ano. Para tanto, considera-se o marco inicial da

alteragcdo contratual a data da apresentagdo da proposta,

quando da abertura da sessdo publica (peca 17, p. 6-7).

173. Sobre esse ajuste contratual, o §3° do art. 92 da Lei

14.133/2021 expde:

Art. 92, § 32 Independentemente do prazo de duracgdo, o
contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice de

reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do

orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um

indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

174. Nesse sentido, verifica-se divergéncia entre o adotado em
contrato e o estabelecido na norma. Entretanto, pode-se afirmar

que trata de um vicio originado na Lei 8.666/1993.

175. Diferente do estabelecido na antiga Lei de Licitagdes (XI, art.
40, Lei 8.666/1993), em que dava ao gestor a faculdade entre a
data da proposta ou do orcamento estimado, o _novo marco

licitatorio vincula o marco inicial a data do orcamento estimado.

Sobre esse ponto, o voto do Acorddo 19/2017-TCU-Plendrio (rel.

Ministro Benjamin Zymler) expbe o seguinte:
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Embora a Administragdo possa adotar,
discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos de obras publicas, (i)
a data limite para apresentacdo das propostas ou (ii) a data
do orcamento estimativo da licitacdo (art. 40, inciso XI, da
Lei 8.666/1993 e art. 3%, § 19 da Lei 10.192/2001), o
segundo critério é o mais adequado, pois reduz os

problemas advindos de orcamentos desatualizados em

virtude do transcurso de vdrios meses entre a data-base da

estimativa de custos e a data de abertura das propostas.

176. A atualizagdo conferida a Nova Lei de Licitagbes, ao fixar o
marco inicial, objetivou mitigar os riscos atrelados a
desatualizagdo em decorréncia do interregno entre a fase
preparatoria e a apresentagdo das propostas pelas licitantes. Além
disso, considerando que o orcamento é um instrumento relevante
para verificar a adequabilidade dos precos contratados com o
praticado pelo mercado, o reajustamento é seu complemento ao
manter o equilibrio econémico-financeiro decorrente dos efeitos

da inflagdo.

(...)
(TCU, Acérddo 1.795/2024 — Plendrio)

Isto posto, temos que as disposicdes do edital e seus anexos, citadas acima, vao de
encontro a legislacdo que rege a matéria, representando macula ao principio da
legalidade, o qual determina que a Administracdo Publica sé pode fazer o que a lei

permite.

O referido principio, além de previsto expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal,
encontra-se contido no art. 59, inciso Il, da CF88, que estabelece que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p.
97), em decorréncia do principio da legalidade “a Administra¢do Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou

impor vedagbes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.

Diante do exposto, deve a minuta do termo de contrato ser retificada para constar que o
termo inicial do reajuste se operard com um ano da data do orgcamento estimado, bem

como que o limite do critério de inexequibilidade é de 75% sobre o valor referencial.

2.5. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS [NDICES FINANCEIROS FIXADOS NO EDITAL.

Da analise do instrumento convocatério, verificou-se que, por meio do item 11.5.4, o
edital estabeleceu que o Balango Patrimonial deveria comprovar a existéncia de “indices

de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um)”.

Sucede que, a legislacdo patria ndo pré-determinou indices para afericao da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes, razdo pela qual surge a necessidade de justificacdo

daqueles utilizados no edital, o que, de fato, ndo ocorreu.
Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

DENUNCIA.  PREGAO  ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO. INDEVIDA A EXIGENCIA DE
REGISTRO DA EMPRESA, DO RESPONSAVEL TECNICO E DOS
ATESTADOS DE CAPACITACAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS
INDICES ~ FINANCEIROS  FIXADOS ~ NO  EDITAL.
IRREGULARIDADE. CUMULACAO DAS EXIGENCIAS DE
PATRIMONIO  LIQUIDO MINIMO E GARANTIA DE
EXECUCAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. INGERENCIA EXCESSIVA DO ORGAO
NA ADMINISTRACAO DA CONTRATADA. IMPROPRIEDADE.
RECOMENDACOES. 1. A determinacéo de comprovacdo de
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inscricio em entidade profissional deve estar atrelada a
atividade principal envolvida na execucéo do contrato. 2. A
apuracdo da qualificacGo econdmico-financeira dos
licitantes estd diretamente relacionada as peculiaridades de
cada contratagdo, inexistentes indices pré-determinados na
legislagdo pertinente, que exige, porém, a justificativa dos
valores fixados no edital, sobretudo quando distintos dos
usualmente exigidos pela Administragcdo. 3. E irregular a
cumulacéo das imposicbes editalicias de comprovagdo de
patriménio liquido minimo e de prestagdo de garantia de
execucdo, devendo a Administragdo escolher a melhor
op¢do dentre as formas especificadas no § 22 do art. 31 da
Lei de Licitacbes para a afericdo da qualificacdo econdémico-
financeira da contratada para execugdo do objeto. 4. Nos
contratos de terceirizacGo, é vedado ao ente publico
praticar atos de ingeréncia na administracdo da

contratada.

(TCE/MG, DENUNCIA 951616, RELATOR: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, DATA DA SESSAO: 02/04/2019, DATA
DA PUBLICAGAO: 15/04/2019)

Dito isto, tendo em vista que nem os anexos do edital apresentaram as devidas
justificativas dos indices financeiros utilizados, deve o instrumento convocatorio ser

retificado para consta-las.

2.5. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA SOBRE PARCELA
IRRISORIA, EM QUANTITATIVO SUPERIOR A 50% DO ESTIMADO, E COM UNIDADE DE
MEDIDA DIVERSA DA CONSTANTE NA PLANILHA ORCAMENTARIA.

O edital estipulou, do item 11.6.8 ao item 11.6.9.2, quais seriam os servicos de maior
relevancia técnica e valor significativo que demandariam a comprovacdo da experiéncia

prévia das licitantes. Vejamos:

Tel.: (75) 3261- 2071 E-maiil: Situada Rua
Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700-000,
Serrinha — Bahia CNPJ:19.535.313.0001-72


mailto:Atlas.Engenharia@outlook.com

N atlas

Empreendimentos e Servigos

11.6.7. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as

seguintes caracteristicas minimas:

11.6.8. Revitalizac@o de equipamento urbano, com drea minima

de 5.000m2, contemplando os seguintes servigos:

11.6.8.1. Urbanizag¢do/pavimentagdo com blocos intertravados -

3.000 m%

11.6.8.2. Construcdo de edificacbes, incluindo todas as

instalagdes - 294,33 m?
11.6.8.3. lluminacdo publica de praca publica - 5.000 m?;

11.6.8.4. Construcdo de estrutura metdlica para cobertura -

8.222,50 kg

11.6.9. Revitalizacdo de equipamento urbano, contemplando os

seguintes servigos:

11.6.9.1. Revitalizagdo de fonte, com dispositivo eletromecénico

luminoso - 01 unid;

11.6.9.2. Fornecimento e instalagdo mobilidrio urbano (bancos,

mesas de jogos, etc) - 29 und;

No que tange a “Construcdo de edificacbes, incluindo todas as instalagbes”, deve-se
ressaltar que, da analise das planilhas do orgamento estimado, ndo se encontrou item
especifico dedicado ao referido servico, o que ndo permite aferir o seu custo e extensao,
de modo que ndo ha seguranca técnica e juridica na estipulacdo do quantitativo minimo

necessario a comprovacdo, de modo que o item 11.6.8.2 deve ser elidido.
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Por outro lado, ao verificar a planilha sintética, no trecho que se refere a pavimentacdo
com blocos intertravados, constata-se que este servico possui quantitativo total estimado

em 4.590m?, conforme visto abaixo:
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Ocorre que o edital exige que as licitantes possuam experiéncia de prévia de 3.000m? no
referido servico, muito embora 50% do quantitativo total previsto para a execugdo

(4.590m?) constitua 2.295m?.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que o0 § 22 do art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece que
o percentual maximo passivel de exigéncia pela Administragdo Publica é de 50% sobre o
estimado, de modo que os quantitativos previstos nos itens 11.68 a 11.6.9.2 devem se

adequar a tal limitacdo. Vejamos:

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de

até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

pardgrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

Esse também ja era o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido,

conforme se verifica no julgado disposto abaixo:

Para fins de comprovacéo da qualificagdo técnico-operacional
dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com quantitativos
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do
servigo licitado, limitada a comprovac@o aos itens de maior

relevdncia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado,
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salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no

processo administrativo relativo a licitagdo.
(TCU, Acérddo 1851/2015-Plendrio)

Noutro giro, temos que o §12 do art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece que “a exigéncia

de atestados serd restrita ds parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto

da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo”.

Ocorre gque nem todas as parcelas apontadas como de maior relevancia técnica e valor
significativo pelo edital, discriminadas nos itens 11.68 a 11.6.9.2, possuem valor
individual igual ou superior a 4% do total estimado da contratacdo, de modo que ndo

poderia ser exigida a experiéncia prévia das licitantes nas suas execucoes.

Nesse sentido, € fato que 4% do total estimado da contratagdo (RS$5.733.578,30) constitui
o importe de R$229.343,13, entretanto, observa-se que o servico de “Revitalizag¢do de
fonte, com dispositivo eletromecdnico luminoso - 01 unid” (item 11.6.9.1) fora estimado

no valor total de R$114.490,50 pela planilha sintética da Administracdo Publica:
By TEDY EUTE SIS R e e e o TTTEEL T DR

Da mesma forma, o servico de “Fornecimento e instalacGo mobilidrio urbano (bancos,
mesas de jogos, etc) - 29 und” (item 11.6.9.2) fora estimado pela planilha sintética da
Administracdo Publica no importe de R$227.039,84, considerando o abatimento relativo
aos custos com construgdo de quiosque e plantio de grama, que ndo dizem respeito a

mobilidrio urbano.

Isto posto, é fato que a Administracdo Publica imp6s, como de maior relevancia técnica
e valor significativo — que demandariam a comprovacdo de experiéncia prévia das
licitantes nas suas execugdes —, servigos que possuem valor inferior a 4% sobre o total

estimado, em contrariedade ao §12 do art. 67 da Lei 14.133/2021.
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Visando coibir a pratica aqui verificada, o Tribunal de Contas da Unido emitiu a SUmula
263, segundo a qual “para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado”.

Ainda, cumpre trazer a baila o entendimento jurisprudencial do TCU ao cotejar caso
concreto idéntico ao presente, oportunidade em que decidiu pela concessdo de medida
cautelar para suspender o certame licitatorio, uma vez que a exigéncia de qualificacdo
técnica sobre parcela de menor relevancia e valor significativo representaria macula a

competitividade:

REPRESENTACAO DE EQUIPE DE AUDITORIA. REALIZACAO DE
LICITACAO PARA AMPLIACAO DE HOSPITAL UNIVERSITARIO EM
DESACORDO  COM AS  ORIENTACOES ~ ENCAMINHADAS
ANTERIORMENTE PELO TCU SOBRE O ASSUNTO. INDICIOS DE
SOBREPRECO E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. OITIVA DA UNIVERSIDADE E DAS EMPRESAS
INTERESSADAS.  APENSAMENTO DA REPRESENTACAO AO
PROCESSO DE AUDITORIA PARA ANALISE CONJUNTA.

(...)

IV. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

18. O Edital da Concorréncia n® 09/2010 (revogado) exigia, dos
licitantes, comprova¢Go da capacita¢do técnico-operacional,
mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica, para

alguns itens equivocadamente considerados de maior relevdncia e

valor significativo. Para melhor entendimento da irregularidade,

cita-se trecho do Relatorio de Fiscalizagdo n® 30/2011 que
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gubsidiou o Acdrddo 1084/2011-TCU-Plendrio (TC Processo
000.848/2011-5):
‘No Item 6 do edital, foram estabelecidas as ‘Condicbes de
Habilitagdo’ do certame. O subitem 6.2 previa os documentos que
seriam exigidos para comprovacdo de qualificagdo técnica dos
licitantes. O subitem 6.2.3 tratava especificamente das exigéncias
relativas o capacidade técnico-operacional dos interessados.
Segundo essa disposicdo, seria exigida a comprovagdo de aptiddo
de desempenho técnico da sociedade empresdria, mediante
apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des), emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), assegurando a construcdo de hospital ou
unidade de saude com pelo menos dois pavimentos; 90 leitos;
bloco cirdrgico composto de, pelo menos, trés salas de cirurgia
geral e uma sala de parto; salas de pequenas cirurgias; elevador
para maca e passageiros; ar condicionado com nivel de filtragem
para bloco cirdrgico; e ainda ter executado a quantidade minima
dos seguintes servigos:
(...)
Dentre os servicos acima elencados, destacaram-se quatro, que
correspondem a parcela pouco significante em rela¢éo ao custo
estimado para a obra, uma vez que representam, cada um, valores
inferiores a 1% do total or¢ado, a saber:
(...)
19. Apesar de ter sido alertada acerca dessa irregularidade, a
UFJF manteve os dois primeiros itens apontados como
inadequados no rol de exigéncias do edital e incluiu outros
servicos também de pouca relevéncia, conforme demonstrado a
sequir.
(...)
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721. Apds a exposicGo dos critérios de habilitagdo elencados nos
dois editais e do manifesto descumprimento do alerta contido no
item 9.1.5 do Acérddo 1084/2011-TCU-Plendrio, serdo expostos
os itens do novo edital que possuem pouca materialidade e/ou
relevéncia técnica.
22. Ressalte-se que, sequndo a Sumula/TCU n® 263 (Acdrddo
32/2001-TCU-Plendrio), ‘para a comprovac¢éo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execucéo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgéo com a dimensdo e a complexidade do objeto
a ser executado’.
23. Com relagdio as outras exigéncias de atestado para habilitagdo
técnica, a primeira a ser criticada é a fundacGo em estaca hélice
continua - 1.300m, item jd alertado pelo TCU como pouco
relevante materialmente. Esse servico corresponde a um valor
total de RS 1.748.258,66 (sem BDI), que representa um percentual
de apenas 1,5% do custo direto total da obra (RS 119.655.796,92).
Além disso, é praxe do mercado a subcontrata¢do de empresa
especializada para a execuglo desse servico, que exige
equipamento especifico para escavagdo, de alto custo de
aquisic@o, o que é mais um motivo para ndo se exigir esse tipo de
atestado.
24. Outra exigéncia ndo materialmente relevante é a execucdo de
concreto armado fck > 35MPa - 2.180m?3 em que o percentual do
servico em relag@o ao custo direto total é de 1,4%. Esse servico da
planilha corresponde a RS 1.650.872,98 (sem BDI).
25. O edital também exige dos licitantes a apresentacéo de
atestado para fornecimento e montagem de estrutura metdlica
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com laje tipo steel deck para heliponto. Apesar de tecnicamente
relevante, esse servico custa na planilha apenas RS 322.367,34
(0,3% do custo direto total), o que ndo justifica a exigéncia de

atestado, pois pode ser subcontratado também.

26. Outro descumprimento com relacéo ao alerta 9.1.5 refere-se
a exigéncia de atestado para revestimento em ACM (Alucobond)
- 1.300 m? Esse servico custa RS 3.466.231,15 (sem BDI),
correspondendo a apenas 2,0% do custo direto total da obra.
Também esse servico costuma ser executado por empresa
especializada, o que é mais um motivo para nGo se exigir esse tipo
de atestado.

27. Uma nova exigéncia deste edital em relacdo ao revogado,
também desarrazoada, é o atestado para comprovagdo de
execugdo de revestimento de piso condutivo - 430 m? que
corresponde, na planilha orcamentdria, ao valor total sem BDI de
RS 240.692,50 e possui percentual de 0,2% em relagdo ao custo
direto total.

28. Outra inovagdo é a exigéncia de execu¢do de heliponto
elevado, servico de pouca materialidade (RS 481.553,77), que
corresponde a apenas 0,4% do custo direto total. Tal servico pode,
de fato, trazer grandes riscos a competigcdo, pois, no universo de
potenciais empresas interessadas e especializadas em obras
hospitalares, ndo é comum haver empresas que ja o tenham
executado anteriormente. Dessa maneira, corre-se grande risco
de direcionamento da licitagdo para um grupo seleto de
empresas, que jd tenham executado helipontos elevados e
hospitais.

(...)

VOTO:

(...)

Tel.: (75) 3261- 2071 E-maiil: Situada Rua
Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700-000,
Serrinha — Bahia CNPJ:19.535.313.0001-72


mailto:Atlas.Engenharia@outlook.com

N atlas
: Empreendimentos e Servigos
74. Além disso, a UFJF manteve a exigéncia de comprovagdo, pelos
licitantes, de capacitacGo técnico-profissional relativamente a
execugdo de servicos de pequena representatividade, apontados
anteriormente pelo TCU como restritivos, incluindo ainda novos
servicos com o mesmo problema. {(...).

(TCU, ACORDAO 3.081/2011-PLENARIO, RELATOR JOSE MUCIO
MONTEIRO)

Por fim, observa-se que os itens 11.6.8 a 11.6.9.2 apresentam servigos que demandam a
comprovacao da experiéncia prévia das licitantes em unidades de medida diversas
daquelas que constam na planilha sintética, ndo permitindo confirmar que se referem,
no maximo, a 50% do estimado para a contratagdo, conforme leciona 0 §2° do art. 67 da

Lei 14.133/2021.

A titulo de exemplo podemos citar que a revitalizagao de fontes, embora exigida no item
11.6.9.1 em “uma unidade”, consta na planilha sintética com servicos mensurados a

partir da medida de metros quadrados.

Isto posto, devem os itens 11.68 a 11.6.9.2 serem retificados, de modo que ndo sé
estipulem unidades de medida condizentes com as constantes na planilha orgamentaria,
mas também que respeitem o quantitativo de 50% sobre o total estimado, além de se
restringir as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, dentro do

percentual imposto pelo §12 do art. 67 da Lei 14.133/2021.

3. DOS REQUERIMENTOS.

Diante de todo o exposto, requer que a presente impugnacdo seja conhecida e
processada para que, no mérito, seja provida a fim de promover as retificacdes solicitadas

nos tépicos delineados acima.

Tendo em vista que o provimento da impugnac¢do importara na modificacdo das

exigéncias atinentes a habilitacdo e formulagdo das propostas, pugna para que a sessao
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inaugural seja adiada, a fim de que as licitantes se adequem as mudancas do instrumento

convocatorio.

Em tempo, informamos que, em caso de ndo provimento, poderdo ser
encaminhadas copias da presente insurgéncia e ato convocatdrio por meio de
Representacdo ao Ministério Publico, bem com Denuncias dirigidas ao Tribunal de Contas
dos Municipios da Bahia, Tribunal de Contas da Unido e CGU — Controladoria-Geral da

Unido.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Serrinha, Bahia.

Em 07 de novembro de 2024

Assinado de forma digital por

GILLONARTH OLIVEIRA DE
GILLONARTH OLIVEIRA DE ARALIO:04592006585

ARAUJO:04592006585 Dados: 2024.11.07 10:19:15
-03'00'
REPRESENTANTE LEGAL
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